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N POCAS PALABRAS.

Este documento, que retine informacion estadistica relevante de la situacion actual de la educacion de la region
Cajamarca, ha sido hecho para servir como una guia informativa amigable de todos aquellos actores de la region que
puedan influir positivamente en su realidad educativa.

Contents soeir—eoonomico de C’WM

v Poblacién de 1'525°064 personas (2014), 66% en zona rural. La poblacién de 3 a 5 afios, de 6 a 11 afios y de 12 a
16 afios disminuy6 con tasas promedio de —1.4%, - 0.6% y -0.6% respectivamente.

v' En 2013, el PBI real de Cajamarca fue de S/. 11°337,000 y ha venido creciendo desde el afio 2007. La mineria,
otros servicios y agricultura son las actividades que mas contribuyen al producto (29.4%, 18.3% y 12.5%
respectivamente).

v La pobreza monetaria en Cajamarca fue de 56% el 2009, cifra mayor al valor nacional de ese afio: 35%.
Adicionalmente, el porcentaje de hogares con al menos una necesidad bésica insatisfecha (25.7%) es mayor al
porcentaje nacional (20.3%), aunque el porcentaje de hogares con dos a mas necesidades basicas insatisfechas
5.5%) es similar al indice nacional (4.5%) (2013).

v/ Cajamarca se encuentra entre los Gltimos lugares del Indice de Desarrollo Humano del Perti en 2012; dicho indice
considera factores sociales y econdmicos. Las dificultades en la region parecen concentrarse sobre todo en los afios
de escolarizacion de la poblacion mayor a 25 afios y el ingreso per cépita, en los que la region se encuentra en el
puesto 21.

(rdicadbres do ivsumos de C’y'anma:

v/ Financiamiento: entre 2004 y 2013, la tasa media de crecimiento anual del gasto pdblico educativo por alumno
fue de 10.8% en inicial, 15.0% en primaria y 9.3% en secundaria. En los ltimos tres afios, el gasto por alumno en
inicial y secundaria ha crecido hasta llegar a ser mayor al gasto por alumno nacional, destacando de forma especial
el gasto por estudiante de secundaria en el 2013, con 2,112 soles.

v' Infraestructura: en 2014, la totalidad de provincias tenian mas del 20% de locales escolares de educacion basica
con los tres servicios basicos (agua potable, desaglie y electricidad), aunque ninguna llega a 60%. La provincia con
menor proporcion de locales con los tres servicios basicos es Cutervo (20.4%%). EI mismo afio, el indicador de la
region Cajamarca fue de 37.5%, inferior al porcentaje a nivel nacional, de 41.5%.

v/ TIC: el porcentaje de escuelas con acceso a Internet de Cajamarca en primaria pasé de 0.5% en 2005 a 9.6% en
2014. En secundaria el crecimiento fue mayor, pasando de 2.9% en 2005 a 23.3% en el 2014. Sin embargo, estos
valores siguen siendo menores a los valores nacionales, de 27.9% en primaria y 52% en secundaria. El indicador
en primaria muestra que en la mayoria de distritos el valor es menor a 20%. En secundaria hay mayor
heterogeneidad aunque pocos los distritos con porcentajes altos de instituciones con acceso a internet.

ludisadores def prosess de Cajamarea (condloiones educativas):

v Acceso: entre 2004 y 2013, las tasas de asistencia para los tres niveles de educacion basica regular han crecido en
Cajamarca, sobre todo en inicial y secundaria. El acceso a educacion inicial aumenté de manera mas clara en el
periodo, pasando de 53.0% en el 2004 a 80.6% en 2013. En el nivel secundaria, la tasa de asistencia paso de 56.2%
en el 2004 a 73.3% en el 2013. En primaria, la tasa de asistencia paso de 91.6% a 94.1%.

v Transicion de inicial a primaria: entre 2011 y 2014, el porcentaje de ingresantes a educacién primaria segun los
afios previos de educacion inicial en Perd y Cajamarca ha tenido una distribucion similar. El porcentaje de
ingresantes a primaria con 3 afios a mas de inicial en Cajamarca crecid a lo largo del periodo 2011 — 2014, llegando
a61.7% en el 2014.

v/ Alumnos por docente: en 2014, el nimero promedio de alumnos por docente en Cajamarca fue de 18 en inicial,
14 en primaria y 12 en secundaria, los que son mayores a los valores nacionales en inicial y secundaria (16 y 11
respectivamente) y similares en primaria. En el nivel inicial, la mayoria de provincias tiene valores entre 15 y 22
estudiantes por docente, pero son mas heterogéneos en los niveles de primaria y secundaria.

ldicadores do resaftadss de ﬂybkma:

v Intermedios: Cajamarca presenta similares tasas de retiro con respecto a todo el pais, tanto en primaria como en
secundaria. Sin embargo, el atraso escolar y el porcentaje de desaprobados en primaria y secundaria en Cajamarca
superan a los niveles nacionales. El porcentaje de desaprobados en primaria en las provincias de Cajamarca fluctia
desde 3.9% en San Miguel hasta 8.1% en San Marcos. En secundaria, el porcentaje de desaprobados oscila entre
6.7% en Cutervo y 14.1% en San Marcos. En ambos niveles educativos, la mayoria de distritos tiene menos del
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10% de estudiantes con atraso escolar, aunque en secundaria existe un gran nimero de distritos con mas del 20%
de estudiantes con atraso escolar. En cuanto al porcentaje de retirados en 2013, la mayoria de distritos en primaria
y secundaria se ubican debajo de 8.0%. Sin embargo, en secundaria hay una cantidad significativa de distritos con
mas de 8% de retiro.

v Finales: Los resultados de Cajamarca en comprension lectora y matematica en la ECE son menores al promedio
nacional. Sin embargo, el porcentaje de alumnos evaluados con niveles satisfactorios en la region ha aumentado en
los dltimos tres afios, pasando de 17.0% en el 2012 a 31.6% en el 2014 en comprension lectora y de 9.5% en el
2012 y a 23.4% en el 2014 en matematica. Algunas de las posibles causas de este cambio pueden ser el aumento
de la dotacion oportuna de material educativo, el impacto de los programas sociales y el incremento de ingresantes
a primaria con educacion inicial. Las UGEL con el mejor desempefio en la evaluacion de aprendizajes son
Contumaza y Santa Cruz, tanto en comprension lectora (41.4% y 44.4% respectivamente), como en matematica
(43.4% y 40.7% respectivamente). 63 distritos evaluados (de 126) de la region tienen valores conjuntos de ambos
componentes de la evaluacion por debajo de los promedios distritales. No se cuenta con informacion de la ECE
para todos los afios antes del 2012, por lo que no se pueden hacer conclusiones claras antes de ese afio.

1. El porqué de este documento

El presente documento, elaborado por la Unidad de Estadistica del Ministerio de Educacion, reine y analiza
informacién estadistica relevante para brindar un panorama integral de la situacion actual de la
educacion de la region Cajamarca. Puesto que la informacién y el conocimiento ayudan a tomar mejores
decisiones, este documento busca servir como una guia informativa amigable para todos aquellos
actores de la regidn que tengan posibilidades de influir positivamente en la realidad educativa como
son funcionarios publicos, movimientos politicos locales, empresa privada, iglesias, ONG, medios de
comunicacion, actores de la sociedad civil, entre otros.

2. Algunos elementos a tomar en cuenta dentro del contexto socio — econémico de la region

2.1. ¢Qué caracteriza a su poblacion, especialmente la que se encuentra en edad escolar?
Empecemos dando un vistazo a la poblacion total de la regién. El Instituto Nacional de Estadistica e
Informética (INEI, 2010) estima que en el afio 2014 la poblacion en Cajamarca ascendia a 1'525°064
personas. Dentro de dicha poblacidn, existe la misma proporcién de hombres y de mujeres. Asi también,
se observa un mayor porcentaje de poblacion en el &rea rural (66%b). Destaca el hecho de que alrededor
de la mitad de la poblacion (49%) de Cajamarca se encuentra concentrada en las provincias de Cajamarca
(35%), Jaén (13%) y Chota (11%) (INEI, 2012: 61). Si se distribuye a la poblacion por grupos de edad,
32% corresponde a la poblacion de 0 a 14 afios, 63% a la de 15 a 64 afios y 5% a la de 65 afios a mas.

Si enfocamos nuestra atencién en la poblacion en edad escolar (es decir, la situada entre los 3 y 16 afios de
edad) y las agrupamos en los rangos de 3 a 5 (correspondiente a educacion inicial), 6 a 11 (asociada a
educacion primaria) y 12 a 16 (relacionada a educacion secundaria), comprobamos en el grafico 1, que la
poblacién de los tres grupos de edades disminuy6 durante el periodo 2008-2014. La poblacién que
mas disminuyd fue la de 3 a 5 afios, con una tasa de -1.4%. Las poblaciones de 6 a 11 afiosy de 12 a
16 afios disminuyeron con una tasa promedio de —0.6%, en ambos casos.
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Grafico 1. Poblacion y matricula en edad escolar de la region Cajamarca, 2008 — 2014
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I Matricula inicial pablica 61,458 62,065 62,640 59,820 59,651 70,785 76,399
I Viatricula inicial privada 5,094 6,130 6,388 7,511 7,239 9,978 10,084
I Matricula primaria publica 235,432 223,361 217,589 201,399 183,440 187,083 178,781
I Matricula primaria privada 11,294 11,837 11,807 11,619 11,042 13,149 12,400
[——IMatricula secundaria piblica 111,185 113,863 116,633 115,182 107,909 113,545 113,958
I Matricula secundaria privada 15,105 18,001 15,303 15,743 15,564 20,238 18,192
@=CmsPoblacion 3-5 afios 103,639 102,576 101,406 100,121 98,693 97,152 95,519
e=CmmPoblacion 6-11 afios 204,159 203,650 202,738 201,451 199,993 198,320 196,386
@=OmsPoblacion 12-16 afios 161,466 159,432 157,843 156,887 156,428 156,183 155,871

Fuente: Proyecciones poblacién INEI, 2012 y Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.

Con el objeto de hacer una comparacion entre la oferta y demanda educativa, en el mismo grafico 1 se
incluye las matriculas de educacion inicial, primaria y secundaria diferenciadas por gestién publica y
privada.! La matricula de inicial aumentdé con una tasa promedio de 4.7%, aunque no de manera
sostenida, ya que después de haber aumentado entre el 2008 y 2009, disminuyo levemente en los afios
2010, 2011 y 2012, recuperandose nuevamente a partir del afio 2013. La matricula de educacion
secundaria muestra un comportamiento similar al de la matricula de inicial, ya que creci6 en el
periodo analizado, aunque con una tasa promedio de crecimiento menor (0.9%0). Asi, al igual que en
educacion inicial, el crecimiento de la matricula de secundaria no fue sostenido, ya que aumento entre
los afios 2008 y 2010 y el afio 2014 , disminuyendo levemente en el 2011 y 2012. En contraste, la
matricula total de educacion primaria disminuy6 con una tasa promedio de -4.1%. Cuando se analiza
la matricula de primaria por afio, se observa que ésta disminuy6 en todos los afios analizados, excepto entre
el 2012 y 2013, etapa en que crecid con una tasa de 2.36%.

Es necesario considerar que aunque la matricula en instituciones publicas en los tres niveles
educativos es significativamente mayor respecto a la matricula en instituciones privadas, el
crecimiento de matricula se concentra principalmente en las Gltimas, al igual que en otras regiones. En
el caso de inicial, la matricula en instituciones puablicas aument6 con una tasa promedio de 4.0%, lo que
quizés pueda explicarse a partir de las politicas de incremento de acceso a dicho nivel educativo aplicadas
en los Gltimos afios.? Sin embargo, el crecimiento de matricula en instituciones privadas de inicial es
significativamente mayor, ya que ha aumentado con una tasa promedio de 12.9%. En el caso de secundaria
sucede algo similar, aunque con menores tasas de crecimiento, ya que mientras la matricula en instituciones
publicas crecié con una tasa promedio de 0.5%, la matricula en instituciones privadas crecié en 4.3%.
Mientras tanto, en primaria la matricula en instituciones publicas cayé con una tasa promedio de -4.4%, lo
gue no sucedié con la matricula en instituciones privadas que aumentd con una tasa promedio de 1.9%.
Todo esto muestra que hay una demanda creciente de la educacion privada en Cajamarca, lo que también
esta sucediendo en otras regiones, como Lima (Cuenca, 2013).

1 Cabe advertir que las matriculas pueden ser mayores a la poblacion porque incluyen alumnos fuera de los rangos de edad analizados.
2 para mayor informacion sobre dichas politicas, ver MEF (2012).



@/Ma/‘aa,- ‘como vamos en educacion”

2.2.  ¢(Qué podemos decir de la economia de la region?

Antes de analizar la evoluciéon del producto de la region Cajamarca, detengdmonos a examinar la
composicién de su economia. En el gréafico 2 se aprecia que las principales actividades en 2013 son, en
orden de mayor a menor importancia: mineria (29.4%), otros servicios (18.3%0), agricultura (12.5%),
construccién(9.6%), comercio(8.5%), administracion publica (6.6%) y manufactura (6.5%). El
conjunto de estas siete actividades representa casi la totalidad de la economia regional (94.6%).

Grafico 2. Principales actividades econémicas de la region Cajamarca, 2013
(% del PBI real a precios de 2007) 1/

Telecomunicaciones, Alojamiento y Electricidad, Gas y Agua, o
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Fuente: INEI, 2015. Elaboracion propia.

Mineria contiene extraccion de petréleo, gas, minerales y servicios conexos. Comercio incluye mantenimiento de vehiculos
automotores y motocicletas. Agricultura abarca también ganaderia, caza y silvicultura, Transporte incorpora almacenamiento, correo
y mensajeria. Administracion pablica incluye defensa. Telecomunicaciones involucra otros servicios de informacion. Pesca incorpora
acuicultura.

1/ El PBI regional solo puede ser calculado mediante el método del valor agregado bruto (VAB) por lo que, en estricto, no es un PBI
integral, no obstante, en este documento se mantiene el término PBI por ser de uso mas familiar y coloquial.

Considerando la distribucion por actividades del PBI presentada previamente, en el grafico 3 se muestra
una evolucion, a lo largo del periodo 2007 -2013, del producto por estas siete principales actividades (una
octava categoria engloba al resto de actividades). Durante el periodo mencionado, el PBI regional real
crecio de 87159 millones de nuevos soles en el 2007 a 11°401 millones en el 2012, disminuyendo levemente
a11°337 millones en el 2013 (INEI, 2015).

Este crecimiento del PBI regional se explica por el crecimiento sostenido de la mayoria de las actividades
econémicas. Asi, las actividades de otros servicios, agricultura, construccion, comercio y administracion
publica presentaron tasas de crecimiento positivas en todos los afios del periodo analizado, siendo las tres
Gltimas las que mostraron las tasas de crecimiento mas altas. En contraste, las actividades de mineria y
manufactura tuvieron un crecimiento mas irregular. Por ejemplo, la actividad de mineria, que representa la
mayor proporcion del PBI, creci6 entre los afios 2007 a 2008, 2008 a 2009 y 2011 a 2012 con tasas de 30%,
18% y 8%, pero disminuyd entre los afios 2009 a 2010 y 2012 a 2013 con una tasa de -10% en ambos casos.
La actividad de manufactura presentd un crecimiento irregular parecido al de mineria pero con tasas mas
bajas. En este caso, la actividad aumentd entre los afios 2007 a 2008, 2009 a 2010, 2010 a 2011 y 2012 a
2013 con tasas de 3%, 15%, 4% y 3% respectivamente. Sin embargo, la actividad de manufactura
disminuyd en -7% de 2008 a 2009 y en -19% entre el afio 2011 y 2012. Es necesario considerar que en ambas
actividades —mineria y manufactura-, el promedio de crecimiento fue positivo, a pesar de las irregularidades
mencionadas, lo que explica el crecimiento del PBI regional durante el periodo analizado.

Si bien la mineria es la que representa mayor porcentaje del PBI y, por tanto, es importante observar su
crecimiento, el incremento de otros sectores distintos a ella son los que tienen un impacto en el bienestar
individual a través de la generacion de empleo. Esto, debido a que otras actividades, como la agricultura,
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el comercio y manufactura son las que incluyen una mayor proporcion de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) ocupada (54.6%, 10.9% y 8.9% respectivamente).

Gréfico 3. PBI por principales actividades econdmicas de la region Cajamarca, 2007- 2013
(PBI real a precios de 2007)
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Fuente: INEI, 2015. Elaboracién propia.

Mineria contiene extraccion de petréleo, gas, minerales y servicios conexos. Comercio incluye mantenimiento de vehiculos
automotores y motocicletas. Agricultura abarca también ganaderia, caza y silvicultura, Transporte incorpora almacenamiento, correo
y mensajeria. Otras actividades estan conformadas por administracién publica, defensa, telecomunicaciones y otros servicios de
informacion, pesca y acuicultura.1/ El PBI regional solo puede ser calculado mediante el método del valor agregado bruto (VAB) por
lo que, en estricto, no es un PBI integral, no obstante, en este documento se mantiene el término PBI por ser familiar.

2.3.  ¢Como vaen laregién la pobrezay el desarrollo humano?

Como se ha visto, Cajamarca ha presentado un crecimiento significativo de su PBI en los Gltimos afios. Es
de esperar, entonces, que los ingresos y las condiciones de vida en la region hayan tendido a mejorar, con
la consiguiente disminucidn de la pobreza, lo que podria estar reflejandose en el incremento de la matricula
privada en educacion bésica regular.

Para corroborar esta conjetura, en el grafico 4 se comparan las tendencias de la pobreza monetaria® a nivel
regional y nacional en el periodo 2005-2009. Como se puede observar, Cajamarca, en comparacion al nivel
nacional, tiene mayores niveles de incidencia de pobreza, la que llegd a 56% en el 2009. Se puede observar
también que, en conjunto, la incidencia de pobreza disminuyé entre el afio 2005 y 2009. Sin embargo,
esta disminucion no parece ser tan sostenida, ya que se observa un leve aumento de la incidencia de
pobreza entre los afios 2006 a 2007 y 2008 a 2009. A pesar de estas diferencias en el crecimiento, se
observa la disminucion de la pobreza en la region, lo que podria estar relacionado al aumento en el
PBI de Cajamarca, apoyando la conjetura presentada en el parrafo anterior.

3 De acuerdo a la medicion de pobreza monetaria que realiza el INEI, la poblacion que se encuentra en pobreza total y pobreza extrema
comprende a las personas cuyos hogares tienen un consumo per cépita inferior al costo de una canasta total de bienes y servicios
minimos esenciales, entendido como la linea de pobreza total y pobreza extrema, respectivamente.
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Grafico 4. Incidencia de la pobreza y pobreza extrema en la region Cajamarca y el Peru, 2005 —
2009
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Fuente: INEI. Elaboracién propia.

En el gréafico 5 se pueden observar, para la region Cajamarca y todo el Per(, los indicadores agregados de
hogares con una necesidad basica insatisfecha (NBI) y con dos o0 mas,* asi como algunos de los indicadores
referidos a las necesidades basicas estructurales, utilizados para el céalculo de este indicador.> Podemos
observar que el 25.7% de la poblacion de la region de Cajamarca tiene por lo menos una necesidad basica
insatisfecha, cifra que es superior al porcentaje nacional (20.3%). Sin embargo, el porcentaje de hogares
con dos 0 més necesidades insatisfechas en Cajamarca (5.5%) es similar al porcentaje nacional (4.5%). El
analisis de las necesidades basicas por separado, muestra que el porcentaje de hogares sin servicios
higiénicos y de hogares con nifios que no asisten a la escuela en Cajamarca (8.0% y 1.5% respectivamente)
son similares a los porcentajes nacionales (8.5% y 1.2% respectivamente). En contraste, la proporcién de
hogares con caracteristicas fisicas inadecuadas (4.3%) es levemente menor al porcentaje nacional (6.3%).
Mientras tanto, el porcentaje de hogares con alta dependencia econdmica (1.6%) es levemente mayor que
el porcentaje nacional (0.9%)

4 El enfoque alternativo de medicion de la pobreza conocido como “Método de las necesidades basicas insatisfechas” (NBI) toma en
consideracion un conjunto de indicadores relacionados con necesidades basicas estructurales que se requiere para evaluar el bienestar
individual. De manera especifica, el INEI lo calcula en base a los siguientes indicadores: viviendas con caracteristicas fisicas
inadecuadas, hogares en hacinamiento, vivienda sin servicio higiénico, hogares con al menos un nifio que no asiste a la escuela,
hogares con el jefe de hogar con primaria incompleta y hogares con tres personas 0 mas por perceptor de ingreso.

5Se presenta las necesidades basicas de los siguientes conceptos: viviendas sin servicios higiénicos, viviendas con caracteristicas
fisicas inadecuadas, hogares con nifios que no asisten a la escuela, hogares con alta dependencia econémica. Las otras necesidades
utilizadas para el calculo de este indice no cuentan con estadistica disponible.



é’g/amma: ‘como vamos en educacion”

Grafico 5. Indicadores de necesidades y servicios basicos de la regién Cajamarca y el Peru - 2013

Hogares con una necesidad bdsica insatisfecha Hogares con dos 0 mds necesidades bdsicas insatisfechas

25.7% 20.3% 5.5% 4.5%
Regional Nacional Regional Nacional

Necesidades basicas

Viviendas con caracteristicas fisicas | Hogares con nifios que no asisten a Hogares con alta dependencia
inadecuadas la escuela econdmica

OO e@®@ - - -

8% B8.5%

1.5% 1.2% 1.6% 0.9%
| Nacional | Nacional | Naclonal

Fuente: ENAHO — INEI. Elaboracién propia.

Se tiene, pues, una mayor presencia en la region de pobreza, tanto monetaria como no monetaria, con
respecto a todo el pais. Si bien es cierto que el crecimiento econdmico es importante, en las Ultimas décadas
se ha llegado a comprender que éste sustenta a un principio mayor, el cual es el desarrollo humano. En
relacion a ello, una de sus métricas mas conocidas y aceptadas es el indice de Desarrollo Humano (IDH),
el cual es construido por el Programa de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas (PNUD).5 En el
gréafico 6 se presenta dicho indice para el Per( y sus departamentos. Se aprecia que Cajamarca se
encuentra entre los tltimos lugares, con un IDH igual a 0.3773, superando Unicamente al indice de
cuatro regiones: Huanuco, Apurimac, Ayacucho y Huancavelica. Cuando se desagrega el IDH de la
region Cajamarca por sus componentes, se observa que las dificultades en la regién parecen concentrarse
sobre todo en los afios de escolarizacion de la poblacion mayor a 25 afios y el ingreso per capita, en los que
la region se encuentra en el puesto 21, y el indice de secundaria completa, en el que Cajamarca se ubica en
el puesto 18. En contraste, parece haber una mayor esperanza de vida en Cajamarca, en comparacion con
mas de la mitad de regiones, ya que la region se ubica en el puesto 11 en este componente (PNUD, 2013).

5 De acuerdo al PNUD (sin fecha, traduccion propia):

“El IDH fue creado para enfatizar que las personas y sus capacidades debe ser el criterio ultimo para evaluar el desarrollo de un
pais, no el crecimiento econémico por si solo. EI IDH también puede ayudar a cuestionar las decisiones politicas nacionales,
preguntando como dos paises con el mismo nivel de ingreso nacional bruto per capita puede terminar con resultados diferentes de
desarrollo humano. Estos contrastes pueden estimular el debate sobre las prioridades politicas del gobierno. El indice de Desarrollo
Humano (IDH) es una medida resumen de los logros del promedio en las principales dimensiones del desarrollo humano: tener una
vida larga y saludable, acceder al conocimiento y lograr un nivel de vida digno. EI IDH es la media geométrica de los indices
normalizados para cada una de las tres dimensiones. La dimension de la salud del IDH es evaluada con la esperanza de vida al
nacer, (...). EI componente de educacion del IDH se mide por el promedio de afios de escolaridad para los adultos mayores de 25
afios y la esperanza de afios de escolarizacion de los nifios en edad escolar. (...) La dimension del nivel de vida se mide por el ingreso
nacional bruto per cdpita. (...) El IDH no refleja en las desigualdades, la pobreza, la seguridad humana, empoderamiento, etc. (...)"

Conviene advertir que para el caso del IDH de Per( en 2012, de acuerdo a su metodologia (PNUD, 2013), se ha sustituido la esperanza
de afios de escolarizacion de los nifios en edad escolar por la poblacion de 18 afios con educacion secundaria completa o mas.
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Gréfico 6. Indice de Desarrollo Humano del Per( y regiones, 2012
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Fuente: PNUD, 2013. Elaboracion propia.

2.4. ;Como gestionan su educacién y qué tienen planeado en este campo?

La region Cajamarca desde el punto de vista de la gestion educativa es administrada por la Direccion
Regional de Educacion de Cajamarca, la misma que depende del Gobierno Regional de Cajamarca. La
jurisdiccidn se encuentra dividida en trece Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL): Cajabamba,
Cajamarca, Celendin, Chota, Contumaza, Cutervo, Hualgayoc, Jaén, San Ignacio, San Marcos, San Miguel,
San Pablo y Santa Cruz.

_Grafico 7. Mapa educativo de Cajamarca, 2015
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Fuente: http://escale.minedu.gob.pe/carta-educativa/-/document_library_display/zOKj/view/1367924
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En la tabla 1 se presenta el nimero de alumnos matriculados e instituciones educativas, de acuerdo al nivel
educativo y la jurisdiccion por UGEL. La mayor cantidad de estudiantes de la region se encuentran en las
jurisdicciones de las UGEL de Cajamarca, Jaén y Chota, las que en conjunto concentran entre 45% y 70%
de la matricula y entre el 30% y 60% de instituciones de la region Cajamarca.

Ademas de lo ya mencionado, en la tabla 1 se incluye una tipologia’ de UGEL que consiste en una
clasificacion basada en factores educativos y sociales como matricula, urbanidad, acceso al local,
infraestructura y servicios basicos, logros de aprendizaje y disponibilidad de recursos. En el caso de
Cajamarca, las UGEL corresponden a tres tipos. Siete UGEL -Cajabamba, Celendin, Chota,
Cutervo, Hualgayoc, Jaén y San Ignacio- son del tipo 5, caracterizado por la baja matricula, baja
urbanidad, alrededor del 33% de locales son servicios basicos, regular acceso, sin problemas de
infraestructura, con resultados medios en la ECE y regulares recursos en las sedes de las Instancias
de Gestion Descentralizada (IGED). En contraste, mientras que solo la UGEL de Cajamarca es de
tipo 1 (predominando aspectos como la baja matricula, la urbanidad media, pocos problemas de
acceso, infraestructura media, buenos resultados en la ECE y pocos recursos en las sedes de UGEL),
el resto de UGEL-Contumaza, San Marcos, San Miguel, San Pablo y Santa Cruz - son del tipo 2
(donde resalta la matricula muy baja, baja urbanidad alrededor del 45% de locales con servicios
basicos, pocos problemas de acceso, infraestructura media, malos resultados en las pruebas ECE y
pocos recursos en las sedes de UGEL).

Tabla 1. Matricula e instituciones educativas segin UGEL por nivel educativo de la region
Cajamarca, 2014

Matricula Instituciones Educativas
Tipologia . - . -

GEL de UGEL | Inicial | Primaria | Secundaria | CEBA | Especial rTErm_r‘u-. Sulp-rru:! - '\.u Inicial | Primaria [Secundaria | CEBA | Especial T(Tm_r?-_ Sulp-rru:!r '\.U
roductiva | Universitaria Productiva | Universitaria

TOTAL REGION B6,483] 191,181 132,150 7,980 433 5,699 14,405] 3,758 3,744 1,030 59 19 47 56
DRE Cajamarca 1] ] ] ] ] ] ] 1] ] ] ] 1] ] 1]
UGEL Cajamarca 1 22166 43970 26,266| 4.129 106 2,404 4,120 610 S04 173 28 2 1] 13
UGEL Cajabamba 5 4,857 12,250 6,017 320 9 64 a03 180 170 45 3 1 1 3
UGEL Celendin 5 5.256 12,866 B3SH| 302 4 130 1211 248 303 87 3 1 1 5
UGEL Chota 5 4,361 15,644 15,311 329 51 287 1,123 480 410 98 3 2 5 7
UGEL Contumaza 2 1,603 3,763 2413 28 17 78 350 a0 135 25 1 3 5 4
UGEL Cutervo 5 7,532 18,408 13,875 &l 13 433 1,338 412 438 128 5 1 3 2
UGEL Hualgayoc 5 5,184 11,065 7965 414 25 90 1,078 228 181 50 2 1 1 4
UGEL Jaen 5 11,607 25979 18,803 912 a0 1,274 2,587 470 529 129 5 2 10 7
UGEL San Ignacio 5 9379 21348 14,598 | 565 57 717 558 434 469 17 4 2 2 3
UGEL San Mareos 2 2,950 7.577 4,097 95 42 116 321 143 168 43 1 1 1 2
UGEL San Miguel 2 2,529 5,923 4,787 146 13 ] 454 151 208 65 2 1 ] 1
UGEL San Pablo 2 1471 3,155 1,997 52 7 ] 269 [H [E] 28 1 1 ] 1
UGEL Santa Cruz 2 2,588 5.236 4.663 77 9 106 353 183 146 42 1 1 2 4

Fuente y elaboracidn: http://escale.minedu.gob.pe/magnitudes

Por otra parte, un hecho destacable es que, a diferencia de otras regiones donde la mayoria de instituciones
privadas de la regién se encuentra a menos de 30 minutos de la UGEL de su jurisdiccion, la distribucion de
las instituciones en Cajamarca en términos de distancias parece ser bastante heterogénea. Por ejemplo, el
71% de las instituciones de la UGEL Cajamarca estan a menos de 30 minutos del local de la UGEL, lo que
no sucede, por ejemplo, en Celendin, donde la mayoria (58%) esta a méas de dos horas del local de la UGEL.
En el caso de las instituciones publicas, también se ve una distribucién bastante heterogénea, aunque se

" La clasificacion de UGEL ha sido construida mediante una metodologia econométrica espacial, de acuerdo a los siguientes criterios:
Tipo 1: baja matricula, urbanidad media, aproximadamente 58% de locales escolares con tres servicios basicos, sin mayores problemas
de acceso, infraestructura media (aproximadamente 49% no requiere reparacion total), buenos resultados en pruebas ECE y pocos
recursos en las sedes de UGEL.

Tipo 2: matricula muy baja, baja urbanidad, aproximadamente 45% de locales escolares con tres servicios basicos, sin mayores
problemas de acceso, infraestructura media (aproximadamente 51% no requiere reparacion total), malos resultados en pruebas ECE y
pocos recursos en las sedes de UGEL.

Tipo 3: baja matricula, baja urbanidad, locales escolares carecen de los tres servicios basicos, con el mayor problema de acceso, malos
resultados en pruebas ECE y muy pocos recursos en las sedes de IGED.

Tipo 4: matricula regular, alta urbanidad, aproximadamente 75% de locales escolares cuentan con tres servicios basicos, muy buen
acceso, infraestructura media (aprox. 52% no requieren reparacion total), buenos resultados en pruebas ECE y cuentan con recursos
en sus sedes.

Tipo 5: baja matricula, baja urbanidad, aproximadamente 33% de locales escolares cuentan con tres servicios basicos, regular acceso,
sin problemas de infraestructura (aprox. 58% no requieren reparacion total), con resultados en la ECE medios y con regulares recursos
en las sedes de IGED.

Tipo 6: alta matricula (principalmente de Lima Metropolitana y Trujillo), netamente urbanas, locales escolares cuentan con los tres
servicios basicos, muy buen acceso, buenos resultados en pruebas ECE, cuentan con suficientes recursos en sus sedes. Su principal
problema es la infraestructura de sus locales escolares.

Para mayores detalles sobre esta metodologia, ver MINEDU (2015B).
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observa que la mayoria de instituciones estd a mas de 1 hora de distancia del local de la UGEL de su
jurisdiccion. Esto se ve sobre todo en las UGEL de Celendin, Chota, Cutervo, Jaén, San Ignacio y San
Miguel, donde mas del 70% de instituciones estd a mas de una hora de la UGEL de su jurisdiccidn, tal
como se comprueba en el grafico 8. Una causa probable de esta tendencia es que las instituciones educativas
publicas atienden a zonas de la regién con acceso mas dificil, lo que puede ser una dificultad para el traslado
de materiales, docentes y estudiantes, sobre todo en el caso de instituciones inicial y primaria, cuyos
estudiantes son de menor edad.

Grafico 8. Porcentaje de instituciones educativas publicas de la region Cajamarca por tiempo de
traslado a la UGEL de su jurisdiccion, segiin UGEL y nivel educativo, 2015
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En lo que concierne a planificacion de la educacion,

la region Cajamarca cuenta con el Plan de

Desarrollo Regional Concertado Cajamarca 2021 y el Proyecto Educativo Regional Cajamarca 2007-
2021. Enlatabla 2, se resume la informacién principal del objetivo sobre educacidn incluido en el primero.
Se puede apreciar que dicho plan no hace énfasis en metas medibles para 2021, pero si incluye las
estrategias a implementar y las principales estadisticas de la region. Aunque es dificil hacer inferencias
acerca de los avances en las politicas sin la informacion de metas de la regidn, en la siguiente seccion del
documento evaluaremos como va el avance actual de algunos de los aspectos sefialados.

Tabla 2. Resumen del objetivo estratégico relacionado a educacién Plan de Desarrollo Regional
Concertado Cajamarca 2021

Objetivo estratégico Politica

Objetivo especifico

Desarrollo social inclusivo y
acceso universal a todos los
servicios basicos niveles y modalidades

Educacion inclusiva y

de calidad de todos los

Garantizar educacion de calidad inclusiva
e intercultural y pertinente, desarrollando
una actitud emprendedora que fomente
investigacion, innovacion y produccién.

Fuente: Gobierno Regional de Cajamarca, 2010. Elaboracién propia.

En la tabla 3 se sintetiza las principales politicas y metas del Proyecto Educativo Regional de Cajamarca,
en donde se puede ver el planteamiento de una serie de politicas y metas relacionadas a la mejora de
aprendizaje de los estudiantes, mayor acceso a servicios educativos y mejoras en el tipo de ensefianza

que se da en las instituciones de la regién.

Tabla 3. Resumen del Politicas y Metas del Proyecto Educativo Regional de Cajamarca

Politicas

Metas

Impulso de la capacitacion de docentes dirigida a la
comprension y operativizacion de la evaluacion
educativa en cuanto demostracion de competencias

50% de las instituciones educativas de los principales
centros urbanos han modernizado sus procedimientos de
evaluacion

Mejoramiento de la calidad educativa con la promocion
del centro de capacitacion, monitoreo y asesoramiento
de la préactica pedagogica en aula

50% de los docentes de las zonas rurales del corredor
Crisnejas y Jequetepeque mejoran los indicadores de
aprendizaje de sus estudiantes

Fortalecimiento de la labor técnico pedagdgica de las
IIEE de Educacion Bésica Regular mediante Talleres
técnico-productivos

El 30% de IIEE rurales y 25% de IIEE urbanas
promueven una educacién ambiental de cuidado y
proteccion de los recursos naturales y ambientales

Construccion de la identidad local, regional y nacional,
incorporando los saberes andinos y amazonicos,
promoviendo el logro de aprendizajes significativos

El 60% de las IIEE rurales y urbanas contaran y
desarrollaran un curriculo diversificado y
contextualizado, en los diferentes niveles y
modalidades, teniendo presente la comprension de los
saberes andinos y amazonicos, las necesidades, las
aspiraciones y los desafios locales regionales,
nacionales y mundiales.

Asegurar el mejoramiento de la calidad educativa
mediante el desarrollo curricular y materiales
pertinentes con énfasis en comunicacion integral, 16gico
matematica y educacion temprana.

Estudiantes del 1l Ciclo del nivel inicial y 111 ciclo de
educacion primaria mejoran sus niveles de logro y
reducen el fracaso escolar en un 50% en C.I. Y 30% en
L.M. Al trabajar textos educativos regionalizados.

Promover la conectividad educativa y participativa entre
IIEE y comunidad, aulas virtuales, bibliotecas rurales y
comunales

El 60% de IIEE de la region se encuentran
implementadas con tecnologias de informacion y
comunicacién, software educativos, aulas virtuales y
bibliotecas comunales

Difusion y socializacion de las practicas educativas y
culturales a través de los medios de comunicacion

El 20% de IIEE de la regién promueven programas
educativos por los medios radiales y televisivos

Fomentar la investigacion accion, el arte, el deporte, el
amor a la lectura, la recreacion y el ocio

El 85% de IIEE asumen la investigacion tecnoldgica y
cientifica como estratégica de aprendizaje en aula.

Construir propuestas pedagdgicas para comunidades
bilinglies

El 100% de IIEE de comunidades indigenas contaran y
desarrollaran propuestas pedagogicas pertinentes

Incorporacion a la vida productiva y la participacion
social de iletrados mediante el fortalecimiento de las
acciones de alfabetizacion

Reduccion del 35% de la taza de analfabetismo en las
areas rurales

Atencidn a la primera infancia asegurando mejores
patrones de crianza en nifios y nifias de 0 a 2 afios

Aumento de la tasa de cobertura al 45% en el tramo de
edad de 0 a 2 afios
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Ampliar la incorporacion a la educacion preescolar de | Ampliacion de la cobertura al 80% en el tramo de 3 a5
los nifios de 3-5 afios con la creacion de PRONOEIs afios

Fuente: Direccion Regional de Educacion de Cajamarca, 2007. Elaboracion propia.

Como se ha podido observar, el Proyecto Educativo Regional presenta una serie de metas acerca de la
mejora en los logros de aprendizaje y el acceso a servicios que pueden ser contrastados con algunos
resultados mostrados en este documento. Sin embargo, muchas metas presentan una mayor dificultad para
ser medidas, debido a la complejidad de los términos utilizados — como por ejemplo, el desarrollo de
propuestas pedagogicas pertinentes- y la falta de informacion acerca de las definiciones operativas de los
mismos en el documento consultado. Esta complejidad de términos en las metas, asi como la falta de
informacion acerca de las fuentes de informacion para la verificacion de éstas, hace que el analisis acerca
de su cumplimiento sea dificil de realizar.

En esta seccidn, hemos presentado un panorama social, econdmico e institucional de la region Cajamarca.
Nos encontramos con una regién con un porcentaje mayoritario de poblacién en el area rural, con progreso
econdmico sostenido, pero en los Ultimos lugares cuanto a desarrollo humano se refiere. La educacion es
administrada por una Direccion Regional de Educacion (DRE) y trece Unidades de Gestion Educativa Local
(UGEL), tres de las cuales son responsables de la mayor parte de la matricula e instituciones educativas;
no obstante, existen dificultades de accesibilidad entre las instituciones pablicas en muchas UGEL. Es
momento de analizar con mayor profundidad la educacidon de la region.

3. ¢Como esté la educacién en Cajamarca?

Para analizar la educacion de la region, abordémosla a partir de tres momentos dentro de un mismo proceso
(ilustrado en el grafico 9).8

Un primer momento puede ser entendido como los insumos, donde se ubican los recursos financieros
publicos destinados a la educacion, la infraestructura y la utilizacion en el campo educativo de las
tecnologias de informacién y comunicacion (TIC).

Un segundo momento, que tiene como punto de partida los insumos mencionados, es el proceso previo
a la obtencion de resultados. Aqui se ubican los indicadores que resumen las condiciones propias del
proceso de ensefianza aprendizaje, como son el acceso a la educacidn, la transicion de educacion inicial
a primaria y el promedio de alumnos por docente.®

El momento final es el punto de llegada del proceso descrito: los resultados, divididos en intermedios

y finales. Los resultados intermedios son desaprobacion, atraso y retiro. Los resultados finales buscan
reflejar los logros de aprendizaje.

Grafico 9. Esquema ldgico del analisis de indicadores

Resultados

Proceso
(intermedios y finales)

(condiciones educativas)

* Desaprobacion, atraso y retiro
e Logros de aprendizaje

* Gasto publico ® Acceso a la educacion
o Infraestructura  Transicion inicial primaria
* Usode TIC * Relacién alumnos docentes

Elaboracion propia.

3.1.  Primer momento: los insumos

3.1.1. ;De qué recursos publicos dispone la educacion en Cajamarca?

En concordancia con el crecimiento econémico de la region, entre 2004 y 2013, Cajamarca ha visto crecer
sus recursos financieros publicos destinados a educacion (Gréafico 10). Asi, en esos diez afios la tasa

8 En el presente documento se concibe la educacién como una funcidn de produccion que, de acuerdo a Mankiw (2002: 171),
representa la relacion entre la cantidad de factores utilizados para producir un bien y la cantidad producida de esta bien.

9 Desde luego, aqui deberian ser incluidos también indicadores del proceso pedagdgico dentro del aula, provenientes de fuentes
cualitativas, sin embargo, no se cuenta con datos de la regién para dichas caracteristicas.
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promedio de crecimiento anual del gasto por alumno®® ascendié a 10.8% en inicial, 15.0% en
primaria y 9.3% en secundaria. Aunque las tasas promedio de crecimiento del gasto por alumno son
positivas, en el caso de inicial se observd una disminucidn del gasto por alumno entre los afios 2012 y 2013,
lo que también pasé en secundaria entre los afios 2009 a 2010. Es oportuno sefialar que, en el caso de
educacidn inicial y secundaria, el crecimiento del gasto por alumno se ha producido pese al incremento de
su matricula (el denominador de este indicador), pues su gasto publico educativo ha aumentado en un mayor
rango. En cuanto a primaria, si bien la matricula ha tendido a caer (Io que repercute en un aumento del
indicador de gasto por alumno), el crecimiento de sus indicadores también puede explicarse por el
incremento del financiamiento publico de la educacion.

Cuando se compara este indicador para Cajamarca con el correspondiente a todo el Peru se aprecia que, en
el periodo analizado, el gasto por alumno de inicial y secundaria ha crecido hasta llegar a ser mayor
al gasto por alumno nacional. En el caso de primaria, el gasto por alumno en Cajamarca no llego a superar
al valor nacional, pero si muestra un crecimiento sostenido 2004-2013 (15% en promedio). Este crecimiento
en el gasto por estudiante podria estar relacionado a la priorizacién de las politicas y programas orientados
a la mejora de la educacién por parte del Gobierno Regional de Cajamarca, lo que se traduciria en una
mayor inversion en el sector durante el periodo analizado.

Gréfico 10. Indicadores de Gasto Publico en Educacion del Peru y la regién Cajamarca, 2004 —
2013
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Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) del Ministerio de Economia y Finanzas (datos de gasto publico), y
Censo Escolar del Ministerio de Educacion-Unidad de Estadistica Educativa (datos de matricula). Elaboracion propia.

Asimismo, se puede observar que el gasto publico en educacién como porcentaje del PBI y del GPT en
Cajamarca es mayor al del Per( durante todo el periodo analizado. Sin embargo, en Cajamarca, el primero
ha ido disminuyendo entre el 2005 y el 2012, pasando de 16.2% a 13.5%, con una leve recuperacion

10 E] gasto publico educativo por alumno se define como el cociente que resulta de dividir el gasto pablico en un cierto nivel educativo,
luego de excluir algunas partidas que, de acuerdo al estandar internacional de la UNESCO (CINE 2011), no constituyen gasto en
educacion, entre el nimero de alumnos matriculados en instituciones educativas publicas del mismo nivel educativo. Se puede
encontrar valores del indicador para otros niveles educativos en el siguiente enlace: http://escale.minedu.gob.pe/indicadores
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hasta 14.3% en el afio 2013. En el caso del gasto publico en educacién como porcentaje del gasto
publico total (GPT), el crecimiento no fue sostenido, fluctuando entre 4% y 6%.

De lo revisado, se puede concluir que aunque el gasto por alumno en Cajamarca ha crecido en los Gltimos
afios, llegando a ser mayor al gasto por alumno a nivel nacional, este crecimiento no es tan claro cuando se
lo analiza como porcentaje con el PBI y GPT de la region. Complementando dicho analisis, hagamos una
comparacion de la region con Lima Metropolitana y Callao, ademéas de dos regiones con un nivel de
desarrollo humano cercano al de Cajamarca (20° puesto). Para dicho fin utilizamos el IDH, seleccionando
Amazonas (19° puesto) y Huanuco (21° puesto). El grafico 11 resume estos indicadores:

Grafico 11. Indicadores de gasto pUblico en educacion de las regiones Cajamarca, Amazonas,
Callao, Lima Metropolitana y Huanuco, 2007, 2010 y 2013
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Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) del Ministerio de Economia y Finanzas (datos de gasto publico), y
Censo Escolar del Ministerio de Educacion-Unidad de Estadistica Educativa (datos de matricula). Elaboracion propia.

Asi, se aprecia que el valor de Cajamarca del gasto pablico por alumno en educacién inicial ha aumentado
entre el 2007 y 2013. Sin embargo, este valor adn es inferior al del resto de regiones utilizadas en la
comparacion en el 2010 y 2013. En primaria, se observa que el valor del gasto por alumno en Cajamarca
ha aumentado significativamente, llegando a superar el gasto por alumno de Amazonas, Callao y Huanuco.
El gasto por alumno de secundaria en Cajamarca también muestra un crecimiento en el periodo analizado,
aunque en el 2013 éste superd Unicamente al gasto por alumno de Callao, siendo inferior al de Amazonas,
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Huanuco y Lima Metropolitana. Asimismo, el gasto por alumno de secundaria en Cajamarca era mayor al
de Huanuco en el 2007 y 2010, pero en ambos afios fue menor que el gasto por alumno en Amazonas, Lima
Metropolitana y Callao. Esto muestra que el gasto por alumno en Cajamarca ha aumentado en los Gltimos
afios, aunque sigue siendo inferior al de algunas regiones utilizadas en la comparacion. Ademas, es
necesario tomar en cuenta que no siempre un mayor gasto en educacién significa que hayan mejores
condiciones y resultados educativos, ya que esta relacion depende de la eficiencia de dicho gasto (Tam,
2008).

Por otro lado, el gasto publico en educacion como porcentaje del PBI regional en Cajamarca ha aumentado
ligeramente, pero sigue siendo inferior al de Amazonas, Callao y Huanuco, superando Unicamente al gasto
de Lima Metropolitana. Adicionalmente, se observa que el gasto en educacién como porcentaje del gasto
publico total de Cajamarca en el periodo 2010 a 2013 es mayor al de Lima Metropolitana y Callao en 13
puntos porcentuales en ambos casos, pero es inferior al de Huanuco en -5 puntos porcentuales (grafico 11).

Estos resultados tan diversos parecen revelar que no es suficiente con revisar la evolucién y montos de
financiamiento educativo para evaluar su efectividad; es necesario también contextualizarlo con otros
factores relacionados a educacion. Intentaremos realizar ello en las siguientes secciones del documento.

3.1.2. (Qué hay de la infraestructura?

Ademaés de los recursos monetarios, veamos otros factores no pedagoégicos. Uno de los factores de gran
importancia dentro del proceso educativo es la infraestructura fisica de las escuelas.!! En relacion a
ello, se tiene el indicador del porcentaje de locales escolares de educacion basica que disponen de los
tres servicios basicos (agua potable, alcantarillado y energia eléctrica).’? En el Grafico 12 se observa un
mapa de este indicador por provincias y distritos. La totalidad de provincias cuenta con més del 20% de
locales publicos de educacién basica con los tres servicios. En siete provincias de Cajamarca, existen
entre 40% y 60% de locales escolares que cuentan con los tres servicios basicos, mientras que en seis de
ellas menos del 40% de locales cuenta con estos servicios. Los valores mas altos lo tienen las provincias de
Contumaza y San Ignacio, en las que un 45.9% de locales cuenta con los servicios basicos. Asimismo, la
provincia que tiene un menor porcentaje de locales con los tres servicios basicos es Cutervo (24.7%).

El mapa no muestra a nivel distrital una tendencia clara, debido a un nivel importante de
heterogeneidad, existiendo algunos distritos en los quintiles méas bajos (menos de 40% de locales con
los tres servicios) y algunos otros los quintiles més altos, lo que se puede apreciar visualmente en los
diferentes matices de colores (gréafico 12).

1 Para un analisis enfocado en los paises latinoamericanos de la relacion entre las condiciones fisicas de las escuelas y el aprendizaje
de los estudiantes, ver Duarte, Cargiulo y Moreno (2011).

12 Se entiende un local pablico de educacion basica plblica a un local escolar que alberga un ndmero igual o mayor de instituciones
educativas publicas que privadas y que son de los niveles de educacion basica regular, educacion basica especial o educacion béasica
alternativa. Asimismo, se considera que cuenta con los tres servicios basicos cuando cumplen con las siguientes tres condiciones a la
vez: (i) abastecimiento de agua en el local escolar proviene de red pUblica; (ii) los inodoros o letrinas que tiene el local estan conectadas
a red publica de desagiie 0 pozo que recibe tratamiento con cal, ceniza u otros desintegrantes de residuos 0 pozo que no recibe
tratamiento alguno para desintegrar residuos y iii) el alumbrado eléctrico que tiene el local escolar proviene de red publica o generador
- motor del municipio o generador - motor del local escolar.
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Gréfico 12. Porcentaje de locales publicos de educacion bésica que cuentan con los tres servicios
basicos en la region Cajamarca segun provincia y distrito, 2014
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion®®. Elaboracion propia.

Comparando el valor nacional con el regional, se encuentra que el porcentaje de locales escolares con los
tres servicios basicos en Cajamarca en el 2013 (37.5%) es menor al porcentaje nacional (41.5%). Se tiene,
entonces, que cerca del 40% de locales de educacién bésica en Cajamarca cuenta con los tres servicios
bésicos; sin embargo, como ya se pudo apreciar, es posible encontrar valores muy distintos entre
provincias y distritos.

Asimismo, comparando Cajamarca con otras cuatro regiones agrupadas por el IDH de acuerdo al criterio
ya sefialado lineas arriba, resalta una ligera ventaja en este rubro de la region estudiada frente a Huanuco.
Sin embargo, aln existe una brecha respecto al porcentaje de locales con los tres servicios basicos en
Lima Metropolitana y Callao, que superan al valor de Cajamarca en 54 y 41 puntos porcentuales
respectivamente. No se encontraron diferencias con la region Amazonas (grafico 13).

Gréfico 13. Porcentaje de locales de educacion bésica que cuentan con tres servicios basicos en las
regiones Cajamarca, Amazonas Callao, Lima Metropolitana y Huanuco, 2008, 2011y 2014
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracién propia

13 La categoria “No aplica” es porque no hay datos recogidos en el drea. Los datos en el cuadro de cada mapa son los valores
provinciales del indicador representado en él, mientras que el mapa ilustra sus valores distritales.
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Aunque las condiciones de infraestructura y servicios de los locales escolares en Cajamarca han mejorado,
todavia existen condiciones inadecuadas en la mayoria, a pesar de que el gasto publico destinado a capital
(especialmente en infraestructura) en la region Cajamarca crecié de 5.8% en el 2007 a 24.0% en el 2014
(Ministerio de Educacion, 2015C). Esto quiere decir que aunque el porcentaje de inversion en capital ha
aumentado significativamente en Cajamarca, el porcentaje de locales que cuentan con los tres servicios
béasicos sigue siendo bajo.

3.1.3. (Y qué sucede con las TIC aplicadas a la educacion?

Investigaciones recientes han enfocado su atencién en el uso de las tecnologias de informacion y
comunicacion (TIC) en tanto apoyo al proceso de ensefianza — aprendizaje.'* En relacion con ello, el
grafico 14 presenta el indicador de porcentaje de escuelas con acceso a Internet, donde se aprecia que,
tanto a nivel nacional como de la regién Cajamarca, se registra una tendencia creciente en los Gltimos diez
afios, sobre todo en secundaria, que en Cajamarca pasé de tener en 2005 solo el 2.9% de instituciones
con Internet a 23.3% en 2014. El aumento en la proporcidn de instituciones con acceso a Internet
también se ve en el caso de primaria, que pas6 de 0.5% en el 2005 a 9.6% en el 2014. Sin embargo, la
proporcion de instituciones con este servicio en Cajamarca sigue siendo menor que el valor nacional,
que en el 2014 fue 27.9% en primaria y 52.0% en secundaria.

Gréfico 14. Porcentaje de escuelas de primaria y secundaria con acceso a Internet en el PerG y la
region Cajamarca, 2005 — 2014
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Fuente: Censo Escolar y registros de la Direccion de Tecnologias Educativas del Ministerio de Educacién. Elaboracion propia

Cuando se revisa la presencia de Internet en primaria por provincia y distrito (grafico 15), se tiene que
la mayoria de distritos de la regién esta en el quintil méas bajo (menor al 20%). Solo un distrito en la
provincia de Cajamarca cuenta con mas del 60% de instituciones con acceso a Internet (Ministerio de
Educacion, 2015C).

La situacion de secundaria a nivel provincial y distrital es un poco mas heterogénea (grafico 15). La
provincia de Cajamarca cuenta con la mayor proporcion de instituciones con acceso a Internet (46.2%),
mientras que seis provincias tienen entre 20% y 40% de locales con Internet: Cajabamba, Chota,
Contumaza, Hualgayoc, Jaén y San Pablo. En el resto de provincias existe menos del 20% de instituciones
con Internet, siendo San Miguel la que cuenta con un valor mas bajo (3.1%). Cuando se observa la
informacion por distrito, los valores de presencia de Internet son alin méas heterogéneos, aunque se aprecia
que en la mayoria de distritos el porcentaje de instituciones con Internet es menor al 20%, lo que se puede
distinguir por los colores mas claros.

* Para un analisis sobre la influencia de las TIC en la educacion peruana, ver Balarin, 2013.
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Grafico 15. Porcentaje de instituciones de primaria y secundaria que cuentan con acceso a Internet
en la region Cajamarca segun provinciay distrito, 2014
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Fuente: Censo Escolar y registros de la Direccion de Tecnologias Educativas del Ministerio de Educacion. Elaboracién propia.

En comparacion con otras regiones, en el gréafico 16 se observa, ademas del crecimiento del indicador de
Internet en todas ellas, que los valores de Cajamarca son inferiores a los de Huanuco, Lima
Metropolitana y Callao, tanto en primaria como en secundaria. Asi, se encontrd que el 9.6% de
escuelas de primaria y el 23.3% de escuelas de secundaria cuentan con Internet en Cajamarca,
mientras que mas del 70% de las instituciones en Lima Metropolitana y Callao cuentan con ese
servicio. Adicionalmente, se observa que en secundaria el porcentaje de instituciones con Internet
también es inferior al de la region Amazonas. Por tanto, si bien Cajamarca ha mejorado en el uso de las
TIC educativas, aln necesita realizar acciones para seguir mejorando en el acceso a Internet.

Grafico 16. Porcentaje de escuelas de primaria y secundaria con acceso a Internet en las regiones
Cajamarca, Amazonas, Callao, Lima Metropolitana y Huanuco, 2005 — 2014
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Fuente: Censo Escolar y registros de la Direccion de Tecnologias Educativas del Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.

Los indicadores de insumos para la regién Cajamarca muestran que se han hecho mejoras en el nivel de
gasto, infraestructura y TIC. Sin embargo, muchas condiciones de infraestructura y TIC siguen siendo
significativamente inferiores a las de Lima Metropolitana y Callao, asi como a las de Amazonas y Huanuco
en algunos casos. Esto podria ser indicio tanto de necesidad de inversién en la region como de mejoras en
la calidad del gasto publico educativo.
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3.2.  Segundo momento: proceso (condiciones educativas)
3.2.1. ¢Qué tal esta el acceso a la educacion?

Una forma de medir el acceso y cobertura a la educacion es a través de la tasa neta de asistencia,*® que se
presenta en el grafico 17 para los niveles de educacion inicial, primaria y secundaria para el periodo 2004
—2013. Lo primero que salta a la vista es que las tasas de asistencia para los tres niveles de educacién
basica regular en Cajamarca han aumentado, sobre todo en inicial y secundaria.'® Este crecimiento,
podria estar relacionado a acciones para mejorar el acceso a servicios educativos en la region.

El acceso a educacion inicial presenta un crecimiento importante a lo largo del periodo analizado,
producto del fuerte incremento de matricula -que ya vimos en la seccién anterior de este documento-
subiendo mas de 30 puntos porcentuales durante el decenio estudiado, al pasar de 53.0% en 2004 a 80.6%
en 2013. En primaria, también se encontr6 un crecimiento, aunque menos pronunciado que el de
inicial, ya que paso de 91.6% en el 2004 a 94.1% en 2013. En el nivel secundaria, la tasa de asistencia
también aument6 en mas de quince puntos porcentuales, pasando de 56.2% en el 2004 a 73.3% en el
2013.

Complementando los resultados anteriores, el andlisis de la tasa total de asistencia para los grupos de
edad de 3 a 5 afios!’ también muestra una tendencia ascendente, pasando de 55.4% en el 2005 a
81.8% en el 2013. En el grupo de edad de 17 a 21 afios, la tasa de asistencia aumenté ligeramente de
42.1% a 44.3% en el mismo periodo. La medida de acceso del grupo de edad de 3 a 5 afios de la region
Cajamarca en el 2013 es similar al promedio nacional (80.7%), mientras que la medida en el grupo
de 17 a 21 afios es ligeramente inferior al valor nacional (57.6%0). Sin embargo la tasa neta de
matricula'® del grupo de edad de 0 a 2 afios en Cajamarca se mantuvo estable en 2.8% entre 2005 y
2014,

No se presenta la comparacion de Cajamarca con regiones similares en IDH porque la mayoria de
diferencias de los indicadores no son estadisticamente significativas, de lo que se desprende que sus niveles
de acceso tienden a ser similares. La Unica diferencia encontrada fue con Lima Metropolitana y Callao en
secundaria en los tres afios analizados (2007, 2010 y 2013), con tasas de asistencia en Cajamarca
significativamente menores por mas de diez puntos porcentuales.

15 La tasa neta de asistencia se define como el ndmero de personas que asisten a educacion inicial, primaria o secundaria que se
encuentran en el grupo de edades que teéricamente corresponde al nivel de ensefianza, expresado como porcentaje de la poblacion
total del mismo rango de edad. Existen otros indicadores que miden el acceso a la educacién, pero se ha escogido éste debido a que
considera en su numerador el nimero de alumnos que efectivamente asisten a clases, ademas de encontrarse matriculados.

6 Como este indicador tiene como fuente una encuesta (ENAHO), es solo una aproximacion al valor real del indicador; por
consiguiente, la diferencia de dos indicadores de este tipo solo es estadisticamente significativa si no se cruzan los intervalos de
confianza de ambos indicadores, donde los limites inferior y superior de cada uno se obtienen restando y sumando al valor del
indicador a su error muestral, respectivamente.

" Porcentaje de la poblacion de una cierta edad o grupo de edades matriculado en el sistema educativo, sin distincién de grado,
ciclo, nivel o modalidad.

18 porcentaje de la poblacion de una cierta edad o grupo de edades matriculada en el sistema educativo, sin distincién de grado,
ciclo, nivel o modalidad.
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Grafico 17. Tasa neta de asistencia en el Perd y la regién Cajamarca, 2004 — 2013
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI). Elaboracién propia.

Se encuentra entonces avances en la tasa de asistencia, sobre todo en inicial y secundaria en Cajamarca, lo
que tiene coherencia con las prioridades de politicas del Plan de Desarrollo Concertado y el Proyecto
Educativo Regional.

3.2.2. ¢Y qué podemos decir de la transicion de inicial a primaria?

Diversos estudios dan cuenta de los impactos positivos de acceder a educacion inicial para el
desempefio del alumno en logros de aprendizaje y evaluaciones escolares en niveles posteriores, asi
como para el desarrollo emacional, reflejado en el comportamiento familiar y social futuro de los nifios
y nifias.'® Por dicha razén, un buen indicador es el porcentaje de ingresantes a educacion primaria segin
los afios previos de educacion inicial cursados (Grafico 18). Al comparar Per( con Cajamarca, se aprecia
que ambos tienen una distribucion porcentual parecida. En ambos casos, existe un alto porcentaje de
estudiantes con 3 a mas afios de inicial, el que ha ido aumentando a lo largo del periodo 2011 — 2014,
llegando a 61.7% y 51.7% en el 2014 en Cajamarca y el Perd, respectivamente.

1% Para un buen resumen sobre la literatura acerca de los beneficios y costos en educacion inicial, ver Temple y Reynolds (2007).
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Gréfico 18. Distribucién porcentual de los ingresantes a primaria por afios de educacion inicial en
el Per(y la region Cajamarca, 2011 — 2014
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracién propia.

En el gréafico 19 se aprecia el indicador de ingresantes a educacion primaria que cuentan por lo menos con
un afio de educacion inicial para Cajamarca, sus regiones pares en IDH, Lima Metropolitana y Callao. En
todos los casos se observa un aumento de dicho indicador. En el caso de Cajamarca, este porcentaje pasé
de 72.0% en el 2011 a 89.5% en el 2014. Este valor supera al indicador de Amazonas y Huanuco por
1.3y 1.9 puntos porcentuales, respectivamente. Sin embargo, el indicador en Cajamarca es menor al
valor de Lima Metropolitana y Callao por 7.7 y 8.0 puntos porcentuales, respectivamente.
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Grafico 19. Ingresantes a primaria con al menos un afio de educacion inicial en la region
Cajamarca, Amazonas, Callao, Lima Metropolitana y Huanuco, 2011 y 2014.
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracién propia.

3.2.3. ¢Cuantos alumnos tiene cada docente, en promedio?

El promedio de alumnos por docente puede verse como una aproximacion al rendimiento de la actividad
del docente dentro del aula, pues mientras mas alumnado tenga un maestro a su cargo, le serd mas
complicado realizar su labor pedagdgica.?’ Asi, cuando se revisa la tendencia del indicador durante el
periodo 2005 — 2014, el nimero de alumnos por docente en Cajamarca es mayor al valor nacional en
inicial y primaria, y similar a éste en primaria. Destaca también una tendencia a la baja de este
indicador, tanto en Cajamarca como a nivel nacional (grafico 20).

Grafico 20. Namero de alumnos por docente en educacidn inicial, primaria y secundaria en la
region Cajamarca, 2005 — 2014
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.

2 Este hecho guarda alguna relacion con la ley de la teoria econdmica conocida como ley de rendimientos decrecientes que, segln
Mankiw (2002: 506), se define como la propiedad segun la cual el beneficio generado por una unidad adicional de un factor
disminuye conforme aumenta la cantidad de este factor.
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En esta tendencia a decrecer del promedio de alumnos por docente puede estar influyendo la ligera
disminucion de la poblacién de 3 a5, 6 a 11 y de 12 a 16 afios (ya vista en la primera parte del
documento), con su consiguiente resta de la matricula en primaria en instituciones publicas, asi como la
mayor disponibilidad de docentes, producto tanto del crecimiento de la oferta pedagégica privada como
de las politicas educativas de incremento de acceso a educacion inicial y secundaria.

En el caso de inicial, el analisis del indicador por provincia de la regién, muestra que en la mayoria
de provincias el valor de éste se encuentra entre 15y 22 estudiantes por docente. Solo la provincia de
Contumaza mostr6 un valor menor de 13 estudiantes por docente. En contraste, los datos por provincia
de los niveles de primaria estan entre 9y 17 estudiantes por docente, mientras que los de secundaria
estan entre 7 y 15 estudiantes por docente. En primaria, se ve que la provincia de Cajabamba es la que
mas alumnos por docente tiene (17), mientras que la provincia de San Miguel es la que tiene menor cantidad
(9). En Secundaria, se puede ver que la provincia de Chota es la que tiene mayor cantidad de estudiantes,
llegando a 15, mientras que la provincia de San Pablo tiene menor cantidad de estudiantes por docente (7).
El andlisis por distrito muestra ain mas heterogeneidad, por lo que es dificil sacar conclusiones acerca de
tendencias a este nivel. Aparte de dicha heterogeneidad, como se ha visto, ha habido un aumento de la
matricula en instituciones de publicas de inicial y secundaria, y una disminucion de la matricula en el caso
de primaria, lo que podria estar afectando los valores de este indicador y, por tanto, se sugiere hacer un
analisis mas exhaustivo del mismo (grafico 21).

Grafico 21. Numero de alumnos por docente en educacion inicial, primaria y secundaria en la
region Cajamarca segun provincia y distrito, 2014
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracién propia.

24



675/21#«1/‘041: ‘como vamos en educacion”

En el grafico 22 se presenta la comparacion de Cajamarca con sus regiones pares en IDH, Callao y Lima
Metropolitana. En educacidn inicial, Cajamarca tiene un mayor namero de alumnos por docente que
todas las regiones utilizadas en la comparacion. En primaria, en cambio, Cajamarca muestra una
ventaja frente al resto de regiones, ya que el nUmero de estudiantes por docente es menor que en las
cuatro regiones utilizadas en la comparacién. Asimismo, en secundaria Cajamarca cuenta con una
menor cantidad de estudiantes por docente que Amazonas, Lima Metropolitana y Callao, pero este
valor (12) es igual al de Huanuco.

Grafico 22. Namero de alumnos por docente en educacion inicial, primaria y secundaria en la
regién Cajamarca, Amazonas, Callao, Lima Metropolitana y Huanuco, segin provincia y distrito,
2008, 2011 y 2014
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracién propia.

3.3. Tercer momento: resultados
3.3.1. ¢Como van los resultados intermedios?

Veamos ahora algunos resultados intermedios como son el porcentaje de desaprobados y retirados, asi como
el indicador de atraso escolar. En el grafico 23 destaca el hecho que Cajamarca presenta similares tasas
de retiro con respecto a todo el pais, tanto en primaria como en secundaria. Sin embargo, el
porcentaje de estudiantes desaprobados y con atraso escolar es mayor al porcentaje nacional en
ambos niveles educativos. Asi, por ejemplo, mientras el atraso en primaria nacional es de 8.8%, en
Cajamarca el valor de este mismo indicador es de 12.8%. En secundaria, el porcentaje de estudiantes con
atraso escolar a nivel nacional 13.7% y en Cajamarca llega a 21.6%. Asimismo, el porcentaje de
desaprobados en Cajamarca es de 7.3% en primaria y 12.0% en secundaria, valores mayores a los indices
nacionales (8.8% y 13.7% respectivamente).
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Gréfico 23. Porcentaje de desaprobados, retirados y atraso escolar en educaciéon primaria y
secundaria del Pera y la region Cajamarca, 2013
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracion propia

Asimismo, el analisis del porcentaje de estudiantes desaprobados por provincia, muestra que en primaria
los valores fluctian desde 3.9% en San Miguel hasta 8.1% en San Marcos, como se puede observar en
el grafico 24. El mismo indicador a nivel distrital se mantiene en la mayor parte de la region en el quintil
mas bajo (menos de 10% de desaprobados), lo que se evidencia por los colores mas claros en el mapa.
Por el lado de secundaria, la provincia con menor porcentaje de desaprobados es Cutervo (6.7%0) y la
que tiene el mayor valor es San Marcos (14.1%), seguida de Cajamarca (11.7%). Desde la perspectiva
distrital, se aprecia que la mayoria de distritos se encuentra en el quintil mas bajo (menos del 10% de
desaprobados), aunque hay varios distritos en los que el porcentaje de desaprobados esta entre 10% y
20%, sobre todo en la provincia de Cajamarca. Por lo demas, al igual que en otras regiones del pais, el
indicador de desaprobacion en primaria tiende a ser mayor que en secundaria.

Grafico 24. Porcentaje de desaprobados en primaria y secundaria
(% de matricula) en la regién Cajamarca segun provincia y distrito, 2013
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.
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Respecto al atraso escolar,? en el grafico 25 se encuentra que, en el caso de primaria, la mayoria de
distritos y la totalidad de provincias de la region tienen menos del 20% de estudiantes con atraso
escolar, siendo la provincia de San Miguel la que cuenta con el valor mas bajo (9.5%). En secundaria,
existe una tendencia distinta, ya que en nueve provincias, el porcentaje de estudiantes con atraso
escolar estd entre 20.0% y 30%: Cajabamba (20.4%), Celendin (30.1%), Chota (21.6%), Cutervo
(20.2%), Hualgayoc (25.5%), San Ignacio (20.4%), San Marcos (27.1%), San Miguel (25.9%) y San Pablo
(26.8%). La provincia con menor atraso escolar es Cajamarca, con 17.4%. La informacién a nivel distrital
es coherente con lo mencionado, ya que se puede observar que en la mayoria de distritos el porcentaje de
estudiantes de secundaria con atraso escolar esta entre 20 y 40%.

Grafico 25. Alumnos con atraso escolar en educacién primaria y secundaria (% de matricula) en la
region Cajamarca segun provincia y distrito, 2013
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Elaboracién propia.

El grafico 26 ilustra la dispersién del indicador de atraso escolar de primaria y secundaria en 2014. Puesto
que la linea de tendencia tiene pendiente positiva, ambas variables guardan relacion directa. Los distritos
estan separados en cuatro secciones limitados por lineas verdes que representan los promedios de atraso en
primaria y secundaria, 12.6 y 24.6 respectivamente. De 127 distritos, 53 tienen un menor porcentaje de
atraso escolar, comparados con el promedio regional, tanto en primaria como en secundaria, lo que
es positivo, aunque se trata de menos de la mitad de distritos. Asimismo, en 16 distritos, el atraso en
primaria es menor al promedio regional, pero el atraso en secundaria es mayor al promedio. Por
altimo, en 40 distritos el porcentaje de estudiantes con atraso escolar es mayor al promedio regional
en ambos niveles educativos.

Los diez distritos con mayores niveles de atraso en ambos niveles (identificados con puntos rojos) son
Chetilla, Cospan, Encadada (provincia de Cajamarca), Chumuch, Huasmin, Oxamarca (provincia de
Celendin), Miracosta (provincia de Chota), Gregorio Pita, José Sabogal (San Marcos) y Catilluc (San
Miguel). ¢ Qué puede estar pasando en estos distritos y otros con similar presencia de atraso escolar? Indagar
al respecto e intervenir es prioritario a fin de revertir la situacion.

2L El atraso es definido como el porcentaje de matriculados en Primaria o Secundaria con edad mayor en dos o mas afios a la edad
establecida para el grado en curso.
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Gréfico 26. Alumnos con atraso escolar en educacion primaria y secundaria (% de la matricula) en
la regién Cajamarca segun distrito, 2014
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracién propia.

El indicador de atraso escolar comparado entre Cajamarca y regiones pares en IDH arroja menor atraso de
la region que en Amazonas y Huanuco, tanto en primaria como en secundaria. Sin embargo, el atraso escolar
en ambos niveles es mayor en Cajamarca que en Callao y Lima Metropolitana. Por ejemplo, el atraso escolar
en secundaria en Cajamarca fue de 20.9% en el 2014, valor mayor al de Callao y Lima por 14 y 15 puntos
porcentuales respectivamente. Es importante destacar que las cinco regiones cotejadas han venido
disminuyendo sus niveles de atraso (grafico 27).

Gréfico 27. Alumnos con atraso escolar en educacién primaria y secundaria (% de matricula) en
las regiones Cajamarca, Amazonas, Callao, Lima Metropolitana y Huanuco, 2008, 2011 y 2014
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracién propia.

En el grafico 28 se presenta el porcentaje de retirados en primaria y secundaria a nivel provincial y
distrital. En el caso de primaria, el porcentaje de estudiantes retirados es bastante reducido en las diferentes
provincias de Cajamarca, ya que fluctia entre 0.5% (Cutervo) y 2.8% (San Marcos). Es necesario considerar
que aunque el porcentaje de retirados en primaria es reducido, en algunas provincias de Cajamarca este
sigue siendo mayor al porcentaje nacional (1.3%) y de Lima Metropolitana (0.8%) (Ministerio de
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Educacion, 2015 C). Adicionalmente, en la totalidad de distritos el porcentaje de retirados es menor al 8%.
En secundaria, en cambio, el porcentaje de retirados es mayor, ya que fluctiia entre 2.6% (Cajamarca) y
6.1% (San Pablo). Asimismo, si bien la mayoria de distritos tiene menos del 8.0% de retiro, hay mas de
diez distritos con un porcentaje de retirados entre 8.1% y 16.0%, ubicados en diferentes provincias.

Gréfico 28. Porcentaje de retirados de primaria y secundaria
(% de matricula) en la regién Cajamarca segin provincia y distrito, 2013
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracién propia.

En el gréafico 29 se presenta el porcentaje de aprobados en primaria y secundaria de las dos regiones
parecidas en IDH (Amazonas y Huanuco) mas Callao y Lima Metropolitana. En primaria, el porcentaje
de aprobados en Cajamarca en 2014 es mayor al de Amazonas por 2 puntos porcentuales pero menor
al de Callao, Lima Metropolitana y Hu&nuco por 2.9, 3.4 y 7.7 puntos porcentuales respectivamente.
En secundaria, el porcentaje de aprobados de Cajamarca en el 2014 es similar al de Amazonas y
superior al Huanuco por 2.7 puntos porcentuales; sin embargo, es menor que el de Callao y Lima
Metropolitana por 3.2 y 5.4 puntos porcentuales respectivamente. En ambos casos se muestran
tendencias similares en los afios anteriores.

Grafico 29. Porcentaje de aprobados en primaria y secundaria (% de matricula) en las regiones
Cajamarca, Amazonas, Callao, Lima Metropolitana y Huanuco, 2007, 2010 y 2013
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracién propia.

Como se ha visto, hay un aumento del acceso a servicios educativos, sobretodo en inicial y secundaria, asi
como un mayor numero de ingresantes a primaria que han pasado por educacion inicial. Asimismo, el
namero de estudiantes por docente ha disminuido. Considerando que hay un avance en los resultados
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intermedios mencionados, se esperaria también una mejora en los resultados finales, lo que revisaremos a
continuacion.

3.3.2. ¢Y los resultados finales?

El objetivo final del proceso educativo es la obtencidn de logros de aprendizaje esperados de acuerdo al
grado y nivel educativo. Un indicador disponible que permite comparaciones objetivas en el tiempo y
entre unidades de andlisis de distinta escala se puede calcular a partir de los resultados de la
Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE).??

Al respecto, en todo el periodo analizado y como lo muestra el grafico 30, los resultados de Cajamarca
son menores al promedio nacional, tanto en comprension lectora como en matematica. Sin embargo, el
cuadro también muestra que los resultados de Cajamarca han mejorado de manera sostenida desde
el 2012. Asi, el porcentaje de estudiantes que llega a los aprendizajes esperados en comprension
lectora (nivel 2 de la ECE), pas6 de 17.0% en el 2012 a 31.6% en el 2014, un incremento de casi 15
puntos porcentuales en sélo 2 afios. En matematica, la tendencia ha sido similar, ya que el porcentaje
de estudiantes que logro los aprendizajes esperados (nivel 2 de la ECE) era solo 9.5% en el 2012 y
llegd a 23.4% en el 2014, un aumento de 14 puntos porcentuales, muy similar al obtenido en
comprension lectora. No se cuenta con los resultados completos en los afios anteriores, por lo que es dificil
hacer inferencias acerca de mejoras antes del 2012.

Gréfico 30. Resultados de la ECE del Pera y la region Cajamarca, 2007-2014
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Fuente: UMC — MINEDU. Elaboracién propia.

Como se ha visto, entre los afios 2012 y 2014 se ha dado un crecimiento particularmente importante
de ambos indicadores tanto a nivel nacional como regional. Encontrar las causas de este progreso en los
resultados de la ECE escapa del alcance del presente trabajo y requiere de estudios mas profundos. No
obstante lo dicho, MINEDU (2015A) esboza algunas posibles razones:

4 Acrecentamiento significativo de escuelas con docentes contratados de manera oportuna.
4 Aumento importante de escuelas que recibieron oportunamente textos escolares.

22 De acuerdo a MINEDU (2009: 8): “La ECE es una evaluacion a nivel de sistema que realiza anualmente el Ministerio de Educacion,
a través de la Unidad de Medicién de la Calidad Educativa, con el objetivo de obtener informacién sobre el rendimiento de los
estudiantes de segundo grado de primaria y —en las escuelas que trabajan en el marco de la Educacion Intercultural Bilingiie— de los
de cuarto grado de primaria. ”
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Incremento de escuelas cuyos docentes recibieron oportunamente material de apoyo pedagégico.
Ampliacion de estudiantes evaluados que han asistido a educacion inicial.

Implementacién de un programa de reforzamiento de estudiantes con dificultades de aprendizaje.
Continuacién del programa de acompafiamiento a los docentes de zonas rurales.

Impacto del Programa Nacional de Alimentacion Escolar — Qali Warma.

Impacto del Seguro Integral de Salud (SIS).

Trabajo articulado entre los sectores publico y privado para mejorar los logros de aprendizaje.

SN NENENE NN

Dichas razones estan de algin modo asociadas al mayor gasto publico en educacion que tiene la region,
ademas de otros aspectos mas puntuales como la mayor presencia de estudiantes de primaria con educacion
inicial.

En el grafico 31 se presenta las distribuciones porcentuales de los resultados obtenidos en la ECE 2014 para
comprension lectora y matematica, por corte de gestion y por area geografica. Para comprension lectora,
el porcentaje de estudiantes que alcanza el nivel satisfactorio (nivel 2) en escuelas estatales (33%0), es
menor que en escuelas no estatales (54%o). El porcentaje de estudiantes que alcanza el nivel 2 en areas
urbanas (49%0) es significativamente mayor al de areas rurales (24%). En matematica, los resultados
por area presentan una tendencia similar a la de los resultados en comprensién lectora, ya que el
porcentaje de estudiantes en nivel 2 de la ECE es mayor en escuelas de area urbana (34%), respecto
a las escuelas en area rural (22%). Por su parte, los resultados de escuelas estatales (28%) en
Cajamarca superan ligeramente los resultados de las escuelas no estatales (26%6). Esta Gltima
diferencia por tipo de gestion llama la atencidn, ya que en la mayoria de regiones son las escuelas no
estatales las que presentan mejores resultados que las segundas.

En general, las diferencias mencionadas muestran que, si bien ha habido mejoras en los logros de
aprendizaje en Cajamarca, aun existen grandes brechas por gestidn y area. Se sugiere prestar atencién a
estas diferencias en los resultados de comprension lectora y de matematica considerando sobre todo que
gran parte de la matricula en Cajamarca estd concentrada en instituciones estatales y rurales.

Gréfico 31. Cajamarca: distribucion de resultados ECE por estrato y tipo de gestion, 2014

Comprensién Lectora: distribucién del nivel de satisfaccién en la ECE segiin tipo de gestién y drea
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Fuente: UMC — MINEDU. Elaboracién propia.

En la tabla 4 se muestra, por Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL), el porcentaje de alumnos
que alcanz6 el nivel mas alto en la ECE 2014, siendo las UGEL Contumaz4 y Santa Cruz las que
presentan el indicador mas alto, tanto en comprension lectora (41.4% y 44.4% respectivamente),
como en matematica (43.4% y 40.7% respectivamente). Puede apreciarse cierta variabilidad en los
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resultados de ambos componentes de la evaluacion, siendo Celendin, la UGEL con resultados mas bajos
tanto en comprension lectora (21.8%) como en matematica (19.7%)

Tabla 4. Alumnos que logran los aprendizajes de segundo grado de primaria en la region
Cajamarca segun UGEL, 2014

UGEL Comprension Lectora Matematica
PERU 435 25.9
REGION CAJAMARCA 31.6 234
UGEL CAJABAMBA 26.2 25.2
UGEL CAJAMARCA 38.8 25.3
UGEL CELENDIN 21.8 19.7
UGEL CHOTA 31.6 28.4
UGEL CONTUMAZA 479 43.4
UGEL CUTERVO 304 25.3
UGEL HUALGAYOC 414 39.4
UGEL JAEN 35.9 26.4
UGEL SAN IGNACIO 38.5 28.5
UGEL SAN MARCOS 29.6 24.0
UGEL SAN MIGUEL 345 30.8
UGEL SAN PABLO 28.9 255
UGEL SANTA CRUZ 444 40.7

Fuente: Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE). Elaboracion propia.

Como lo muestra el gréfico 32, a nivel distrital se observa un panorama ain mas heterogéneo. Asi, se
observa que mas de 50 distritos (de 126 analizados) tienen entre 20% y 40% de estudiantes en el nivel 2 de
comprension lectora en la ECE, sin embargo existen 41 distritos en el en el quintil més bajo (de 0 a 20% de
estudiantes que llegan al nivel 2 en la ECE). En matematica, sucede algo similar, aunque el nimero de
distritos en el quintil mas bajo es mayor (mas de 50). Estos estan distribuidos en las once provincias de
Cajamarca. Es importante sefialar que hay provincias, como Cajamarca y Celendin, que tienen una
proporcion de distritos en el quintil mas bajo (Ministerio de Educacion 2015A).

Gréfico 32. Alumnos que logran los aprendizajes de 2° de primaria (% de alumnos participantes en
la evaluacion censal) en la regién Cajamarca segin provincia y distrito, 2014
Comunicacion Matematica

0.0 -20.0 0.0-20.0

o
20.1 -40.0 O 20.1 -40.0
40.1 - 60.0 40.1 - 60.0
60.1 - 80.0 B 60.1 -80.0
80.1 - 100.0 B 80.1-100.0
No aplica O No aplica

Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes del Ministerio de Educacion. Elaboracién propia.
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El grafico 33 muestra la dispersion que cruza los indicadores de comprensién lectora y matematica por
distrito. Ambos indicadores presentan una relacion directa (0.54 en una escala de 0 a 1), puesto que su
linea de tendencia es positiva. Se ha realizado una clasificacion basada en los promedios de ambos
indicadores, es decir el porcentaje de alumnos que logran los aprendizajes deseados: 29.4 en comprension
lectora y 25.7 en matematica, graficados como dos lineas verdes perpendiculares. De 126 distritos
evaluados,?® 46 tienen resultados superiores a los dos promedios obtenidos en la prueba, 14 mayores
al promedio de comprension lectora pero menores al de matematica, 3 menores en lectura y mayores
a matematica. Finalmente, 63 distritos tienen ambos valores por debajo de los promedios, es decir,
pocos estudiantes alcanzan los resultados minimos esperados. Si se promedia los dos indicadores para
cada uno de los distritos y se les ordena de menor a mayor de acuerdo a dicho resultado, se obtiene que los
diez distritos con los resultados méas bajos (identificados con puntos rojos?*) son: Pion, San Juan
Tocmoche (provincia de Chota), San Felipe, las Pirias (provincia de Jaén), Chancay (provincia de San
Marcos), Cujillo (provincia de Cutervo), San Juan (provincia de Cajamarca), Pimpingos (provincia de
Cutervo) y Sitacocha (provincia de Cajabamba). De estos diez distritos, es revelador que tres de ellos,
todos ubicados en la provincia de Chota, no tienen ni un solo alumno evaluado que haya alcanzado
un nivel satisfactorio en ambos componentes de la prueba. Por otro lado, los diez distritos con mas altos
resultados (reconocidos con puntos verdes) son: Andabamba, Ninabamba, La Esperanza, Pulan
(provincia de Santa Cruz), Chilete, Guzmango (provincia de Contumaza), La Florida, San Silvestre,
Bolivar (provincia de San Miguel) y LIama (provincia de Chota).

Gréfico 33. Alumnos que logran los aprendizajes de 2° de primaria (% de alumnos avaluados por
en la ECE) en la region Cajamarca segun distrito, 2014
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes del Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.

Cuando se compara los resultados de comprensidon lectora en la ECE de Cajamarca con regiones similares
en IDH, Callao y Lima Metropolitana (grafico 34), se aprecia que los resultados de Cajamarca son
superiores a los de Huanuco en el 2014 tanto en comprensién lectora (por 5.2 puntos porcentuales)
como en matematica (por 7.4 puntos porcentuales). Sin embargo, en el 2014 los resultados de
Cajamarca son inferiores a los de Amazonas, Callao y Lima Metropolitana. En comprension lectora,
existe una brecha a favor de Amazonas, Callao y Lima Metropolitana de 7.7, 26.0 y 24.2 puntos
porcentuales respectivamente. En matemaética, la tendencia es similar, aunque las brechas son un poco

2 Si bien, Cajamarca cuenta con 127 distritos, solo se han considerado 126 en el andlisis, debido a que no se tiene al menos uno de
los indicadores (comprensién lectora o matematica) en un distrito.

24 5610 aparecen 3 puntos en lugar de 10 debido a valores iguales superpuestos.
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menores con estas tres regiones, ya que estan entre 7.9 y 11.7 puntos porcentuales. No se puede comparar
los afios anteriores, debido a que Cajamarca no contaba con los resultados de la ECE.

Gréfico 34. Alumnos que logran los aprendizajes de 2° de primaria (% de alumnos participantes en
la evaluacion censal) en las regiones Cajamarca, Amazonas, Callao, Lima Metropolitana y
Huanuco, 2008, 2011y 2014
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes del Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.

A pesar de la falta de informacion de la ECE para Cajamarca en afios anteriores, se puede observar que los
resultados intermedios y finales de la region tienden a mejorar con el paso de los afios. Sin embargo, tales
resultados siguen siendo inferiores a los valores de Callao, Lima Metropolitana y Amazonas y a los

promedios nacionales.

A manera de conclusion, podemos decir que la economia de la regiéon Cajamarca ha crecido en los
Gltimos afios, pero este crecimiento es acompafiado de ciertas desventajas sociales y econémicas como
un porcentaje significativo de personas en pobreza o con necesidades bésicas insatisfechas. Estas
condiciones, sumadas a otros factores sociales, lo ubican en los Gltimos lugares en desarrollo humano
entre todas las regiones del pais. A pesar de dichas dificultades, los resultados de Cajamarca muestran
una alta mejoria en los indicadores educativos analizados, lo que es muy positivo. Sin embargo, los
resultados de Cajamarca son inferiores al promedio nacional y otras regiones, por lo que ain es
necesario continuar con la mejora sostenida en diferentes aspectos, desde infraestructura hasta aprendizajes.
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ANEXO 1
RESUMEN DE INDICADORES EDUCATIVOS*
Indicadores de insumos Indicadores del proceso Indicadores de resultados
Alumnos que Alumnos que
logran los
Gast Gast Porcentaj rendizajes 28" %
Gasto Gasto ) a.s ° , a‘s o Porcentaje orcentaje Tasanetade Tasanetade Ingresantes | Numerode | Porcentaje  Porcentaje Alumnos con Alumnos con . . aprendizajes aprendizajes
- . pblico en Gasto publico en Locales deescuelas | Tasa neta de . . . . Ingresantes Ingresantes Ingresantes . Nimerode Nimerode Porcentaje  Porcentaje  del 2° grado .
publicoen  publico en L o L, L de escuelas ) ) asistencia  asistencia o T o aprimaria alumnos por de de atraso atraso N ) del 2° grado
" - educacion  plblicoen  educacion  publicos con quecuentan | asistencia aprimaria  aprimaria  aprimaria alumnos por  alumnos por deretirados, de retirados, (% de
educacion  educacion . que cuentan (% del grupo (% del grupo ) N " contres o docente |desaprobado desaprobado  escolar, escolar, o ) (% de
poralumno  educacion como los tres con accesoa | (% del grupo sin conunafio condosafios |, . docente docente | L . L . primaria  secundaria  alumnos
por alumno  por alumno . o con acceso a de edad de edad » L. ., mésafiosde B (nimerode | s, primaria s, secundaria  primaria  secundaria - alumnos
(soles como porcentaje  servicios Internet (% | deedad " . educacion  de educacion de educacion . (nimerode (nimero de (% de (%de  participantes -
(soles (soles ) : L Internet (% . correspondie correspondie L . o educacion alumnos) (% de (% de (% de (% de , . participantes
N . corrientes)  porcentaje  del gasto basicos deltotal) |correspondie inicial inicial inicial L alumnos)  alumnos) . . . . matricula  matricula en
corrientes)  corrientes) L del total) L ntea ntea o inicial L L en matricula matricula matricula matricula ) ) » en
eninicial  en primaria en del PBI (%) publico total (% del total) en primaria en nte a inicial) primaria)  secundaria) (% del total) (% deltotal) (% del total) % del total) eninicial  en primaria secundaria final) final) incil) inicil) final) final) evaluacion evaluacién
2013 2013 Sec;gf:"a 22;3 z(t;y;)s 2(24 2014 sec:gf:rla 223 2013 2013 224 22;4 224 2014 237‘ 22;4 2014 2013 2013 2014 2014 2013 223 censallen o calen
y Y 5/ 6/ 6 4 4 4 4 4 4 COMPIENSON. temtica
1/ 3/ 5/ lectora 2014
2014 a0
7/
PERU 2,123 2,301 2,427 33 142 415 219 520/ 78.8(1.7) 93.2(0.7) 815(11) 6.8 186 230 517 16 14 11 58 103 8.0 129 17 3.6 435(04) 25.9(0.4)
Amazonas 2,011 1,946 2,464 9.5 211 37.8 82 260] 786(59) 935(24) 67.6(5.8) 118 10.1 19.8 583 18 16 13 93 1.2 15.4 217 19 60 393(09) 35.1(1.0)
Ancash 2,446 2,515 2,657 36 20.6 60.9 215 485 78.7(7.3) 955(2.0) 85.5(4.2) 56 17.9 215 55.1 15 12 10 6.2 9.6 10.0 194 17 3.8  34.0(1.0) 17.8(0.8)
Apurimac 2,405 2,500 2,669 16.6 20.5 36.4 14.7 341 844(6.6) 91.7(32) 842(39) 38 16.5 15.0 64.7 13 12 1 71 8.6 8.2 20.5 11 32 311(06) 20.8(0.6)
Arequipa 2,791 2,500 3,009 22 15.0 65.7 484 699 865(53) 940(2.8) 88.3(4.0) 27 206 253 515 14 12 10 34 83 3.0 6.6 0.7 15 610(10) 329(11)
Ayacucho 5,549 3,070 3,328 117 22.8 405 16.0 37.5| 80.4(80) 941(29) 76.5(5.4) 5.4 27 22.6 493 14 1 10 70 10.2 116 240 18 53 346(1.2) 25.6(12)
Cajamarca 1,505 2,405 2,112 6.1 209 375 9.6 233| 80.6(5.9) 941(23) 733(4.8) 105 113 164 617 18 14 12 73 120 115 209 18 45 316(13) 23.4(13)
Callao 1,858 1,487 2,006 a 75 78.0 76.0 84.2| 840(6.9) 96.7(23) 84.1(4.8) 25 139 172 66.4 15 15 13 48 10.5 43 6.8 15 30 576(1.0) 31.9(L0)
Cusco 2,341 2,862 2,623 52 137 038 2138 469 782(73) 917(35) 834(38) 6.5 26.4 334 337 17 14 14 71 9.7 9.2 169 14 29 36.4(14) 245(13)
Huancavelica 3,219 2,739 2,594 10.6 233 39.8 15.1 29.7| 785(8.0) 949(21) 80.3(4.3) 38 134 229 59.9 13 12 12 79 9.9 135 275 18 55 287(L0) 21.0(0.9)
Huénuco 2,428 2,247 2,231 12.8 25.8 310 12.4 296 717(7.1)  96.3(L6) 72.2(5.2) 124 274 237 36.5 17 16 12 9.2 13.0 172 26.8 33 62 264(1.2) 16.0(L1)
Ica 1,524 1,832 2,106 24 185 7.7 624 822| 89.8(45) 945(26) 883(3.5) 23 75 134 76.7 16 13 10 35 75 43 8.2 14 33 492(10) 322(10)
Junin 1,966 1,862 2,129 4.2 19.8 419 219 475 711(83) 91.8(35) 87.4(3.9) 1.1 327 286 276 15 14 10 6.5 122 9.1 135 18 37 444(13) 30.1(13)
La Libertad 1,745 2,151 2,049 32 19.6 50.4 337 52.7| 79.7(6.0) 929(25)  75.9(53) 6.0 17.8 26.8 49.4 17 15 1 6.0 10.3 8.8 133 18 36 384(14) 21.8(14)
Lambayeque 1,464 1,559 2,118 33 183 44.7 371 55.1| 756(6.3) 945(22) 816(5.1) 82 19.7 26.4 45.7 16 15 1 45 83 73 87 18 30 431(11)  22.7(10)
Lima Metropolitana 2,375 3,025 2,405 18 8.0 916 743 839 827(48) 923(21) 86.1(2.7) 28 17.8 20.4 59.1 14 14 12 37 9.0 29 59 11 22 558(13)  313(14)
Lima Provincias 1,813 2,486 2,615 a a 63.7 338 55.6| 843(8.1) 93.6(3.1) 86.2(4.5) 36 135 25.0 579 15 12 9 43 122 44 86 15 3.0 459(L1) 246(L1)
Loreto 1,749 1,538 2,035 6.4 235 83 42 152| 705(69) 929(2.4) 64.6(5.7) 24 10.8 144 524 19 20 12 13.1 14.5 217 252 35 88 132(10) 4.8(0.6)
Madre de Dios 3,508 2,419 3,999 6.2 16.0 19.6 178 40.8| 72.1(81) 947(3.1) 88.4(43) 9.6 262 26.8 374 17 14 10 8.7 200 6.2 12.8 27 52 336(0.1) 17.1(0.1)
Moquegua 3,300 4,574 3,793 22 149 68.7 337 56.5( 93.2(5.4) 96.0(3.5) 94.1(3.6) 16 122 30.1 56.0 1 8 6 53 119 25 105 08 21 69.1(02) 527(0.1)
Pasco 2,529 2,672 3,898 52 2.7 346 13.8 390 734(9.7) 934(3.0) 849(7.6) 89 316 19.2 403 16 13 9 59 12,6 10.8 16.6 26 44 432(10) 320(09)
Piura 1,295 1,609 1,981 32 200 372 259 477| 747(66) 937(25) 77.3(53) 63 181 299 45.7 20 19 14 63 103 84 124 17 32 476(12) 297(11)
Puno 2,402 2,689 2,280 71 239 29.9 17.9 40.8| 73.4(104) 91.2(40) 86.8(3.8) 6.0 28.1 271 389 14 10 1 31 9.4 49 13.0 12 44 424(15) 30.2(14)
San Martin 1,347 1,861 2,374 79 2.1 336 12.7 306 70.1(7.9) 936(23) 77.3(6.0) 8.0 211 35.1 358 21 19 13 6.2 9.0 10.9 15.8 34 55 357(14) 22.1(14)
Tacna 2,296 2,308 3,420 31 15.7 67.3 55.0 769 79.7(88) 957(3.0) 89.9(47) 09 175 372 443 14 1 9 4.4 79 32 8.6 0.7 18  673(0.0) 51.0(0.0)
Tumbes 2,444 2,165 3,883 78 244 73.6 56.9 69.2| 934(55) 922(40) 841(5.0) 03 124 75 79.7 16 12 10 3.9 83 45 738 1.0 23 389(0.2) 17.4(0.1)
Ucayali 1,469 1,498 2,692 6.2 219 11.0 9.7 256| 66.0(74) 88.7(46) 704(57) 234 171 143 45.2 21 20 9 89 247 15.9 20.7 4.2 57 21.8(04) 7.8(0.3)

*Todos los indicadores incluidos en el presente cuadro, sus valores para niveles provincial y distrital (solo para los que tienen como fuente principal el Censo Escolar del Ministerio de Educacion), asi como otros complementarios, se pueden descargar en: http://escale.minedu.gob.pe/indicadores
1/ Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) & Censo Escolar del Ministerio de Educacion.

2/ Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) & estadisticas econdmicas del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y del Banco Central de Reserva del Perdi (BCRP)

3/ Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

4/ Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion.

5/ Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacién & registros administrativos de la Direccién General de Tecnologfas de Educacion (DIGETE) del Ministerio de Educacién.

6/ Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Las cifras entre paréntesis corresponden al error muestral del indicador.

7/ Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) del Ministerio de Educacion. Las cifras entre paréntesis corresponden al error muestral del indicador.

a:no aplica.
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