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EN POCAS PALABRAS:

Este documentoque retine informacion estadistica relevante de la situacion actual de la educacion de Ig
Arequipa, ha sido hecho para servir como una guia informativa amigable de todos aquellos actores de la 1
puedan influir positivamente en su realidad etluaa

Contextcﬁmnomlco de Arequipa

Pobl aci -n de 1 Qmmmom&mzomerbaﬂWMmlm de & afios de edaentre 2008 Y013

relativamente establepplacion 611 y de 1216 cay6 con tasenediade variacion de0.4% y-0.2%

En 2013, el PBtealde Arequipa fue de S/2552 milloneg4.8% del PBI nacionglsiendo mineria la activida

gue mas contribuye al producto (22.25%). Crecimiento econ@oiitivo pero decreciente entre 2007 y 2013

V La pobreza monetaria en Arequifoee de 21% el 2009, debajo dedlor nacional de ese afio: 35%. También s
menores las necesidades bésicas insatisfechas: con al menos una NBI, Arequipa tiene 14% y el Perua 20.

V Arequipaen 2012alcanza el tercer lugar dentro diedlicede Desarrollo Humandel Per(por departamentalicho
indice considera factores sociales y econémicos, dentro de los cuales Arequipa destaca en ydatation

Indicadores de insumos de Arequipa

V  Financiamiento: entre 2004 y 2013, la tasa media de crecimiento anual del gasto publico educativo por
fue de 17% en inicial, 13% en primaria y 11% en secundaria. En casi todos estos afios dicho émficagoipa
super6 al nacional en los tres elies, destacando inicial y secundaria en 2013, lo que podria explicarse
politicas de incremento de acceso aplicadas en afios recientes.

<

V Infraestructura: en 2014, casi todas las provincias tienen mas del 40% de locales escolares de educaci
con los tres servicios béasicos (agua potable, desagiie y electricidad), siendo Islay (78.3%) y Arequipg
aquellas con valores mas altoBl mismo afio, el indicador de la region Arequipa asciende a 65.7% frente
41.5% para todo el Perd.

V TIC: el porcentaje de escuelas con acceso a Internet de Arequipa en primaria pasé de 9.4% en 2005 3
2014, superando ese afio al nacional (27.#%tsecundarigArequipa tuvo en 2014 69.9% frente a 52% de t
el pais. Sin embarge| indicador en primaria dela mayoria de distritoss menor 20%En secundaria los distrito
por debajo de esta linea concentraen las zonas limitrofes a Ayacucho, Apurimac, Cusco y Puno.

Indicaddneiodeso de fcendiganes educativas)

V Acceso:entre 2004 y 2013, las tasas netas de asistengiandaria y secundaria fluctaalrededor del 90%gen
tanto quda tasa neta de asistenda inicialascendd en 2013 86.5% habiendo crecido sostenidamente de
2004 (67.8%). No obstanteglo para seundaria son estadisticamente significatlaagliferencias entre los valoreé
del indicador de Arequipa con el nacianal

V Transicion de inicial a primaria: entre 2011 y 2014 porcentaje de ingresantes a educacion primaria segu
afpbs previos de educacion inicial Beray Arequipahan tenidauna distribucion porcentuaimilar, empero, el
porcentaje sin educacion inicial ha sido siempre menor en la region a lo largo del faTiddd4, loporcentajs
nacional y regionaton treso mas afos de iniciabnpracticamente igales (52%).

V Alumnos por docente:en 2014, el indicador de Arequipa es menor al del Reria(regioni4, 12 y 10 en inicial
primaria y secundarj@rente &dnacional:16, 14 y 11, respectivamente). Los valores de la mayoria de prased
acercarpor nivel al total regionalNo obstantedlistritalmenteexisteuna tendencia quel indicadoraumente en
algunas zonas costenaen la capital de la regioposiblemente qr la mayor poblacién escolan estos ambitos

Indicadores de resultados de Arequipa

V Intermedios: Arequipatienetasas de desaprobacion, retiro y atrqse aproximadamentesquivalen da mitad
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de los valores nacional€sl porcentaje de desaprobados en primaria en las provincias de Arequipa fluctia desde

2.1%enlslay hasta 8.8% en la Uniéen tanto que en secundaria oscila e@astilla (4.8%) yCaraveli (19.5%).
Respecto al atraso escolar, la mayoria de distritds, émprimaria como en secundaria, se ubican deb&06%e
ubicandose la mayor parte del restwca de la frontera con Ayacucho y Apurim@en veintelos distritos que
presentan niveles conjuntos de atraso en primaria y secundaria por encima delgpdistrédl. En cuanto al
porcentaje deetirados en 201,3a mayoria de distritose ubican debajo &%%.

V Finales: En 2014 en Arequipael 61% de alumnosvaluados por la ECE obtuvieron niveles satisfactorios
comprensién lectona32.9% en matematia ademas,espuede apreciar que entre 2013 y 2@ldoun crecimiento

importante de ambos indicadores tanto a nivel nacional como regidgahasde lasposiblescausas de este

en

cambio pueden ser el aumento de la dotacién oportuna de material edutatipact de los programas socialgs

y el incremento de ingresantes a primaria con educacion ihiaiBlGELcon el indicador mas alto en comprens
lectora edArequipa Nortg65.7%) y en Matematica €ndesuyos (46.8%38 distritosde la regiortienenvalores

6n

conjuntos de ambos componesde la evaluaciépor debajo de los promedidsstritales.

1. El porqué de este documento
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El presente documentelaborado por la Unidad de Estadistica del Ministerio de Educaeitmey analiza
informacion estadisticaelevantepara brindar un panorama integral de la situacion actual de la
educacion dela region Arequipa. Puestoque la informacién y el conocimiento ayudan a tomar rasjor
decisiones, este documerttasca servir como una guia informativa amigablepara todos aquellos
actores de la region queengan posibilidades denfluir positivamente en la realidad educativacomo
son funcionarios publicos, movimientos politicos locales, empresa privada, igl€, medios de
comunicacionactores de la sociedad ciwéintre otros.

2. Algunos elementosa tomar en cuentadentro del contextosocioi econdmicode la region

2.1. ¢Qué caracteriza asu poblacién especialmente lajue se encuentra eedad escola?

Empecemos dando un vistazdaapoblacidntotal de la region El Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (NEI, 2010) estima que el afio2014su poblaciénascendiaa 1'273 180 personas Dentro

de dicha poblacigrexiste una proporciéaquitativade hombres y mujereési tambiénse observaun

mayor porcentaje en elarea urbana (90%), destacand&l hecho de qué ciudad de Arequipasla

segunda mas poblada del pais con un total de.86habitantes en 20IWNEI, 2012: 31) s se distribuye

ala poblacion por grupos de edad, 25% corresponde a la poblacion de 0 a 14 afios, 68% a la de 15 a 64
afios y 7% a la d&5 afios a mas

Si enfocamos nuestra atencion en la poblacién en edad ggsottacir, la situada entre los 3 y 16 afios de
edad y las agrupamos en los rangos de 3 a 5 (correspondiente a educacion inicial), 6 a 11 (asociada a
educacion primaria) y 12 &1(relacionadaa educacién secundaria), comprobareag! graficol que,

durante el periodo 20082014, mientras la poblacién de 3 a 5semantuvo relativamente establela

poblacién delos dos gruposle 6 a 11 y de 12 a 16 afide edadcaydcon tasas promedio de variaciéh

de-0.4% y -0.2%, respectivamente.

Gréfico 1. Poblacién y matricula en edad escolar de la regién Arequipa, 2002014
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
C—Matricula inicial plblica 29,428 30,023 30,772 29,885 30,223 33,544 35,087
I Matricula inicial privada 22,075 23,271 24,521 24,750 26,294 31,732 32,832
C—Matricula primaria publica 87,278 83,451 81,881 78,784 75,165 74,571 75,267
= Matricula primaria privada 45,933 48,201 50,815 50,659 51,754 55,761 55,085
C—JIMatricula secundaria publida 74,848 74,264 72,232 70,631 68,222 65,698 65,506
mmm Matricula secundaria privada 32,730 34,563 36,411 37,518 38,021 41,206 39,574
eOmsPoblacion 3-5 afios 62,376 62,162 62,040 62,046 62,162 62,326 62,484
eOmsPoblacion 6-11 afios 128,760 128,010 127,412 126,950 126,539 126,198 125,943
e=OmsPoblacion 12-16 afios 112,266 112,353 112,302 112,058 111,643 111,148 110,660

Fuente: Proyecciones poblacién INEI, 2@1@enso Escolar del Ministerio de Educacién. Elaboracién propia.

Con el objeto de hacer una comparacion entre la oferta y demanda educativa, en el mismd ggafico
incluye las matriculas de educacion inicial, primaria y secundaria diferenciadas pon geftica y

1 La tasa promedio de variacion se define como la media simple de las tasas interanuales de egpi@siadas comX{X.1)-1,
dondeX; es el valor de una variable en el periodo t.ye$ su valor en el periodd.t
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privada? Lo primero que resalta es que, en armonia con los cadbiagoblaciénias matriculas totales
de primaria y secundaria caercorrespondientementecon tasagpromedio de variacionque ascienden
a-0.3% y -0.4%; por el contrariola matricula en educacion inicial sub&.8% en promediq lo que por
el lado de las escuelas publicgsizas pueda explicarse a partir de las politicas de incrementoetm ac
dicho nivel educativaplicadasen los Gltimos afios.

Al comparar las matriculas publicas y privada, se observa que ambas crecen en educacién inicial,
registrandose unincremento medio mas rapido en el sector privado (7%) que en el publico (3.1%)

si bien es cierto que en 2014 la matricula publica continda siendo mayor a la privada. Situacion distinta es
la de primaria y secundaria, en dondematricula privada parece venir ganando terreno con tasas
medias de variacion superiores a 3%, en tanto qie el alumnado de instituciones publicas viene
decreciendo en-2.4% en primaria y -2.2% a secundaria.Todo ello revela una mayor demanda por
educacion privada en la region, especialmente en primaria y secundaria. Tal vez explorar la coyuntura
econdémica dérequipa puede darn@dgunas pistas para entender mejor dichos canjgiagco 1)

2.2. ¢Quépodemos decir dda economiade la region?

Antes de analizar la evolucién del producto de la regién, detengdmonos a exarooraposicion de su
economiaEn el gréfico2 se aprecia quias principales actividades en 2018on en orden de mayor a
menor importancia: meria, otros servicios, manufactura, comercio, construccion, agricultura y
transporte. El conjunto de estas siete actividades representan3% de la economia regional.

Gréfico 2. Principales actividades econdmicagde la regién Arequipa 2013
(% del PBI real a precios de 2007}/
Telecomunicaciones Alojamiento yElectricidad,
3.2% Restaurantes Gas y Agua Pesca0.2%
Administracion publica 2.3% l-a%’
3.3% T

Transporte 5.5%

Mineria 24.4%

Construccion9.1%

Otros serviciosl7.5%

Comercio11.4%

Manufactura 15.3%

Fuente: INEJ 2015 Elaboracion propia

Mineria contiene extraccién de petréleo, gas, minerales y serndoieaxos. Comercio incluye mantenimiento de vehiculos
automotores y motocicletas. Agricultura abarca también ganaderia, caza y silvicultura, Transporte incorpora almaceo@euento, ¢
y mensajeria. Administracién publica incluye defensa. Telecomunicadgwodiscra otros servicios de informacién. Pesca incorpora
acuicultura.

1/ El PBI regional solo puede ser calculado mediante el método del valor agregado bruto (VAB) por lo que, en estiict&Bilo es
integral, no obstante, en este documento se marié@enino PBI por sede usamasfamiliar y coloquial

Considerandda distribucidénpor actividades del PBI presentada previamesteel grafico3 se muestra

una evoluciona lo largo del periodo 2062013,del producto por estas siete principales actividades (una
octava categoria engloba al resto de actividad&si, el PBI regional real se ha incrementado
sostenidamente durante estos siete afigmsando de 1892 millones de nuevos soles en 2007 ag2L

en 2013 si bien a diferentes tasas de crecimientasi en 2008 crecié 11%, en tanto que en los siguientes
afos tuvo crecimientos mas moderados, alcanzado un pico de 8040

2 Cabe advertir que las matriculas pueden ser mayores a la poblacion porque incluyen alumnos fuera de los rangos dededad analiz
3 Para mayor informacion sobre dichas politicas, ver MEF (2012).
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Este crecimiento sostenido pero desigual entre afios del PBI regional se egplipor la variada
performance que ha tenido en el mismo periodo las principales actividades que contribuyen g él

por ejemploja mineria (que representadaartaparte del producto de la regién) crece en 2392008

pero ha presentado caidas en 2009, 2012 y Z®d3otro lado, las actividades de otros servicios (que
aportan el 17.5% del PBI) § presentan tasas de crecimiento mayores o iguales aAdihismo,
manufactura viene cayendo en los dos Ultimos afigsed@ldo analizadaen tanto queonstrucciérerecio
10%en2012. En generalas actividades relacionadas al comercio exterior y precios internacionales,

como son mineria y manufacturase venalgo disminuidas en los afios mas recienta® obstante, las

demas actividades ayudan a equilibrar los resultadogara que la economia regional continé
creciendo(grafico 3). Ademas de ello, es importante acotar que el crecimiento de otros sectores distintos
a la mineria tienen un impacto no soélo en el producto degian sino también en el bienestar individual,
pues de las actividades econdémicas mencionadas, en 2013 las que més contribuyen en empleo dentro de la
region son comercio con un 20% de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) ocupada, asi como
agricultura(13%), manufactura (12%) y otros servicios (10%).

Gréfico 3. PBI por principales actividades econdmicas de la regiéon Arequip2007 2013
(PBI real a precios de 2007) 1/
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Fuente: INEJ 2015 Elaboracién propia.

Mineria contiene extraccién de petrdleo, gas, minerales y servicios conexos. Comercio incluye mantenimiento de vehiculos
automotores y motocicletas. Agricultura abarca también ganaderia, caza y silvicultura, Transporte incorpora almaceo@euento, ¢

y mensajeria.Otras actividades estdn conformadas mbmiaistracion publicadefensa telecomunicaciones gtros servicios de
informacion pescay acuicultural/ El PBI regional solo puede ser calculado mediante el método del valor agregado bruto (VAB) por

lo que, en estricto, no es un PBI integral, no obstante, en este documento se mantiene el término PBI por ser familiar.

2.3. ¢Comovaen la regiénla pobrezay el desarrollo human®

Ya se ha vistel buen desempefe@ondmicade la regidéncon algunas de sus posibles limitaciones. Es de
esperar, entonces, que los ingresos y las condiciones de vida en leheggidtendido a mejorarcon la
consiguiente disminucién de la pobrekaque podria estar reflejdndose en el incremento de ticmat
privada en educacion bésica regular.

Paracorroborar esta conjeturay el grafico4 se comparan las tendencias de la pobnezaetarid a nivel
regional y nacionalArequipg en comparacion al nivel naciondla conservado un menor nivel de
incidencia anto de pobreza como de pobrezérema entre el periodo 20052009. Se puede observar

4INEI, 2015.

*De acuerda@ la medicién de pobreza monetaria que realiza el INEI, la poblacion que se encuentra emgtalyebreza extrema
comprende a las personas cuyos hogares tienen un consumo per céapita inferior al costo de una canasta total de biemes y servic
minimos esenciales, entendido como la linea de pobrezy tptdireza extrema, respectivamente
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también quéda incidencia de pobreza ha disminuido effa etapaestudiada, pasando de 25% en 2009

a 21% en 2009, asi tambi& la pobreza extrema se ha mantenido alrededor del 4%

Graéfico 4. Incidencia de la pobreza y pobreza extrema en la regién Arequipa y el Pera, 2003009
B60% -
49%
45%
39%
36% 359
24%
. 19% 21%
Y
- o
4%, 4% 4%
[ T T T T 1
2005 2007 2008 2008
[ Pobreza total - Regional [mPobreza extrema - Regional —-Pobreza total - Nacional Pobreza extrema - Nacional

Fuente: INEI. Elaboracion propia.

En el grafico5 se pueden obserygrara la region Arequipa y todo el Pglds indicadores agregados de
hogares con una necesidad bésica insatisf@tBB y con dos o mg%asi comalgunos de lomdicadores
referidos a las necesidades béasicas estructurales, utilizados para el cakst® iddicadof.Podemos

observar quel 14% de la poblacién de la region de Arequipa tiene por lo menos una necesidad bésica

insatisfecha y el 3.2% dos o0 ma$rente a20.3% y 4.5%a nivel nacionalrespectivamentd&n cuanto a
las necesidades basicas poseparado, los indicadoresresultan favorables para Arequipa en

comparacion alos nacionalegpues son todos menoresiendo emas critico para la regid
depoblacién erhogares con viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadascorale a

Graéfico 5. Indicadores de necesidades y servicios basicos de la regiéon Arequipa y el

Hogares con dos o mas necesidades basicas
insatisfechas

Hogares con una necesidad basica insatisfecha

3,2% 4,5%
Regional Nacional Regional Nacional

Necesidades Basicas

porcentaje
5.3%.

R&r013

Viviendas sin servicios Viviendas con caract. Hogares con nifios que Hogares con alta
higiénicos fisicas Inadecuadas no asisten a la escuela dependencia econdmica

3,8% 8,1% 5,3% 6.9% 0.4% 1,2% 0,4% 0,9%
Regional Nacional Regional MNacional Regional MNacional Regional Macional
Fuente: EMHO i INEI. Elaboracion proja.
fElenf oque alternativo de medici-n de |l a pobreza comoxendo

c omo

consideracion un conjunto de inddores relacionados con necesidades béasicas estructurales que se requiere para evaluar el bienestar

individual. De manera especifica, el INEI lo calcula en base a los siguientes indicadores: viviendas con caractetsicas fisi

inadecuadas, hogares en ihamiento, vivienda sin servicio higiénico, hogares con al menos un nifio que no asiste a la escuela,
hogares con el jefe de hogar con primaria incompleta y hogares con tres personas o mas por perceptor de ingreso.
”Se presenta las necesidades basicdesdsiguientes conceptos: viviendas sin servicios higiénicos, viviendas con caracteristicas

fisicas inadecuadas, hogares con nifios que no asisten a la escuela, hogares con alta dependencia econémica. Laad&sas necesid

utilizadas para el calculo de egtelice no cuentan con estadistica disponible.
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Se tiene, pues, una menor presencia en la regiéon de pobreza, tanto monetaria como no roonetaria,
respecto a todo el pais. Ademas, la pobreza no extrema viene disminuyendo, lo que posiblemente se
expliqgue en parte por el crecimiento econémico descrito en el acapite previo. Si bien es cierto que el
crecimiento econémico es importante, en las Ultidéasadas se ha llegado a comprender que éste sustenta
a un principio mayor, el cual es el desarrollo humano. En relacion a ello, una de sus métricas mas conocidas
y aceptadas es el indice de Desarrollo Humano (IDH), el cual es construido por el Progtssarcslo
Humano de las Naciones Unidas (PNUJmn el gréfico 6 se presentadicho indice para el Pertl y sus
departamentos.Se aprecia que Arequipa ocupa elercer lugar con un IDH igual a 0.5781, después
de Limay Moquegug asimismo, el IDH de Arequipa es superior ahacional. Cuando se desagrega el
IDH de la region Arequipa por sus componentes, se aprecia que en esperanza de vida ocupa el sexto lugar,
primer puesto en poblacion mayor de 18 afios con secundaria completa, ltgJar en afios de
escolarizacién de la poblacién mayor a 25 afios y cuarto puesto en ingreso per capita.

Gréfico 6. indice de Desarrollo Humano del Per( y regiones, 2@1

PERU 0.5058
LIMA 0.6340
MOQUEGUA 0.6215
AREQUIPA ] 0.5781
MADRE DE DIOS 0.5580
AMAZONAS - 0|3846
CAJAMARCA T — 03773
HUANUCO - 0.3746
APURIMAC T — 0.3444
AYACUCHO _— 0.3336
HUANCAVELIC/ — 0.2062
0.0000 0.1000 0.2000 0.3000 0.4000 0.5000 0.6000 0.7000

Fuente: PNUD, 201Flaboracién propia.

2.4. ¢COmo gestiona su educacion y gé tienen planeado erste camp@

Se puede asumir que uregién relativamentemas prosperacon menor presencia de pobredamandei

una educaciéde mayor calidad (la percepcién de que la educacion privada ofrece una mejor calidad puede
estar entre las razones del crecimiento de la matricula en instituciones educativas no estatales), vinculado
con ello, es importante indagar como se organiza yfidana educacion en Arequipa.

8De acuerdo al PNUIsin fecha, traduccion propia):

iEIl | DH fue creado para enfatizar que | as personas gunsus capaci
pais, no el crecimientecondémico por si solo. El IDH también puede ayudar a cuestionar las decisiones politicas nacionales,

preguntando cémo dos paises con el mismo nivel de ingreso nacional bruto per capita puede terminar con resultadosldiferentes

desarrollo humano. Estos atrastes pueden estimular el debate sobre las prioridades politicas del gobierno. El indice de Desarrollo

Humano (IDH) es una medida resumen de los logros del promedio en las principales dimensiones del desarrollddnenane:

vida larga y saludableacceder al conocimiento lpgrar un nivel de vida digno. El IDH es la media geométrica de los indices

normalizados para cada una de las tres dimensiones. La dimensién de la salud del IDH es evaluada con la esperanza de vida al

nacer, (é). Eetucacian mgd IDIH s mide pordebpromedio de afos de escolaridad para los adultos mayores de 25
afos y |l a esperanza de afos de escolarizaci-n de | adangresni fos en ed
nacional bruto per cépitaf. € ) E| I DH no refleja en | as desigual dades, | a pobrez

Conviene advertir que para el caso del IDH de Pert en 2012, de acuerdo a su metodologia (PNUD, 2013), se ha sustinida la esp
de afios de escoladcion de los nifios en edad escolar por la poblacién de 18 afios con educacion secundaria completa o mas.
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La region Arequipaesde el punto de vista de la gestion educativa es administrada por la Gerencia Regional
de Educacion de la Region Arequipa, la misma que se encuentra dividiilez @midades de Gestion
Educativa LocalUGEL). En el siguientemapa se presenta la region subdividida por UGHindelos
limitesentreellasfiguran enlineas verdes

e
Direccion Regional de|
Educacion Arequipa

Gréfico 7. Mapa educativo

de Arequipa, 2015
PSRN 7 { a - N o

1

Océano Pacifico

Fuentehttp://escale.minedu.gob.pe/cadducatival/document_library_display/zOKj/view/1367924

En la tablal sepresentan el nimero de alumnos matriculadostiguciones educativas, de acuerdo al nivel
educativo y la jurisdiccion por UGEL. Se corrobora el hecho mencionado lineas arriba de que Arequipa es
una regién predominantemente urbana puedasobGEL de la ciudad de Arequipa (UGEL Arequipa

Norte y UGEL Arequipa Sur) las que concentran mas del 70% de matricula y al menos el 60% de
instituciones educativas de todos los niveles educativos de la regiémcepto ducacion superior no
universitaria(que es administrada directamente por ile&ionRegional deEducacion.

Ademas de lo ya mencionado, en la tabla 1 se incluyegipolagia® de UGEL que consiste en una
clasificaciébn basada en factores educativos y socialesmo matricula, urbanidad, acceso al local,
infraestructura y servicios basicdsegros de aprendizaje y disponibilidad de recuréos el caso de

9 La clasificaciénde UGEL ha sido construida mediante una metodologia econongspiaeialde acuerdo a los siguientes criterios:
Tipo 1: baja matricula, urbanidad mediproximadamente 58% ticales escolares con tres servicios basicos, sin mayores problemas
de acceso, infraestructura media (aproximadamente 49% no requiere reparacion total), buenos reguited@sEGE y pocos
recursos en las sedes de UGEL.

Tipo 2: matricula muy baja, baja urbanidayroximadamente 45% decales escolares con tres servicios basicos, sin mayores
problemas de acceso, infraestruataredia (aproximadamente 51% no requieparacion total), malos rdtados en pruelsECEyY

pocos recursos en las sedes de UGEL.

Tipo 3: baja matricula, baja urbanidad, locales escolares carecentm@s$svicios basicos, con el mayor problema de acceso, malos
resultadoen prueba&CE y muy pocos recursos en las sedes de IGED.

Tipo 4: matricularegular alta urbanidadaproximadamente 75% digcales escolares cuentan dogsservicios basicos, muy buen
acceso, infraestructura media (aprox. 52% no requieren reparacion totat bemultados en pruebas ECEuentan con recursos

en sus sedes.

Tipo 5: baja matriculgbaja urbanidadiproximadamente 33% tlecales escolares cuentan ¢msservicios basicos, regular acceso,

sin problemas de infraestructura (aprox. 58% no requreparacion total), con resultados en la ECE medios y con regulares recursos
en las sedes de IGED.

Tipo 6: alta matriculgprincipalmente de Lima Metropolitana y Trujjlcnetamente urbanas, locales escolares cuentan coados
servicios basicos, muy bmecceso, buenos resultados en prsi@lzE, cuentan con suficientes recursos en sus sedes. Su principal
problema es la infraestructura de sus locales escolares.

Para mayores detalles sobre esta metodologia, ver MINEDU (2015B).
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Arequipa, si bien es cierto que ninguna de sus UGEL alcanza el tipo 6 (que es el de mas altos estandares)
la mayoria de ellas (cinco) se ubican en el tipo 4, estando dentro de dicho rubre BGEL Arequipa
Norte y Sur que son las de mayor poblacién estudiantién tanto que tres UGEL son del tipo 2 y dos del
tipo 1.Se corrobora, entonces, el caracter predominantemente urbano de la educace&mla regién

Tabla 1. Matricula e instituciones educativasegin UGEL por nivel educativo de la region
Arequipa, 2014

Matricula Instituciones Educativas
Superior Superior
UGEL ;épﬂg%'f Inicial Primaria |Secundaria CEBA | Especial P:;Sg;; Univ':?sitar Inicial Primaria |Secundarial CEBA | Especial P.lr-sgggi?/; Univ':?sitar
ia ia

TOTAL REGION 67,919 130,352 105,080 7,342 1,093 12,741 24,798 2,125 1,300 657 95 41 186 62
DRE Arequipa - 0 0 0 0 0 0 24,79 0 0 0 0 0 0 62
UGEL Arequipa Nort 4 24428 49219 45404 3,790 607 8584 651 367 247 3 16 123 0
UGEL Arequipa Sur 4 25846 42,395 31,714 1,849 329 1,753 775 389 205 30 14 19 0
UGEL Camana 4 3314 6,212 4536 203 51 575 107 55 23 4 2 6 0
UGEL Caraveli 1 2459 4497 3031 145 0 0 7 55 20 4 0 0 0
UGEL Castila 1 2101 4,281 2,987 239 13 127 93 85 25 3 2 3 0
UGEL Cayloma 2 1,355 3520 2478 208 21 230 83 79 27 3 3 5 0
UGEL Condesuyos 1 682 1,491 1,093 7 7 0 50 45 11 1 1 1 0
UGEL Islay 4 2542 4,958 3998 226 43 43 83 a4 21 5 1 10 0
UGEL La Unién 2 879 2,060 1,184 47 0 0 64 62 12 1 0 0 0
UGEL La Joya 4 4,313 11,719 8,655 628 22 939 147 119 66 11 2 19 0

Fuente y elaboraciémittp://escale.minedu.gob.pe/magnitudes

Gréfico 8. Porcentaje de instituciones educativapublicas de la region Arequipa por tiempo de

traslado a la UGEL de su jurisdiccion, segun UGEL vy nivel educativo, 2015
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Privada

Total

secundaria

UGEL LA
10YA

Primaria

Inicial

Total
Secundaria
Primaria
Inicial

05 UGEL ISLAY

Total

ESUY

Inicial
Total
Secundaria

UGEL
CAYLLOMA

Primaria
Inicial
Total
Secundaria

UGEL
CASTILLA

Primaria

Inicial

Total

Secundaria

UGEL
CARAVELI

Primaria

Inicial
Total
Secundaria

UGEL
CAMANA

Primaria

Inicial
Total
Secundaria

UGEL
SUR

Primaria
Inicial
Total
Secundaria

NORTE

UGEL
AREQUIPA  ARECQUIPA

Primaria

Inicial

0% 25% 50% 5% 100%

Bmenora30min @Entre 30 miny L hora  @Entre 1 horay 2 horas Omayora 2 horas

Fuente: Sistema de Informaci@eografica de la Unidad de Estadistica Educativa del Ministerio de Educacion

Por otra parte, un hecho destacable eslajneayoria deinstituciones publicas de la region Arequipa

presenta una menor accesibilidad en comparacion con sus pares privadag,como se comprueba en

el gréfico 8, en donde se presenta una distribucion porcentual de las instituciones educativas (para su
namero total, asi como para los niveles de inicial, primaria y secundaria) segin su tiempo de traslado a su
respectiva UGELA primera vista se puede identificar que el porcentaje de instituciones educativas
publicas con un tiempo de traslado menor a treinta minutos tiende a ser menor en casi todas las UGEL; asi,
por ejemplo, para la totalidad de instituciones educativas O&IBL Arequipa Sur, mientras el porcentaje

en publicas asciende a 89%, en privadas llega hastal@®&wausa probable de esta tendencia es que

las instituciones educativas publicas atienden a zonds la regidoncon acceso mas difigilno obstante,

ello esparticularmente preocupante en el caso de educacion inicial y primari&n donde por la edad

propia de los estudiantes suele ser mas incobmodo y arduo el traslado cuando éste demanda tiempos
superiores a treinta minutos.

En lo que concierne a planificacide la educaciéna regién Arequipa cuenta con el Plan de Desarrollo

Regional Concertado de Arequipa 20138 21 y el Proyecto de Educativo Regional de Arequipa 2006

-2021 En la tabla2, dondese resume las principales caracteristicdgpdeero de losddocumentosse

puede apreciaquedicho planhace énfasis en metas mediblggra 2021 con indicadoresle cobertura,

logros de aprendizaje, uso de Internet en escuelas, afios de escolaridad y conclusion. En la siguiente seccién
del documento evaluaremos cowm el avance actual de algunos de estos indicadérela tabla 3 se

sintetiza las principales caracteristicas siefjundo plan en donde se puede ver gse focaliza en
resultados mas cualitativosque presentan una mayor complicacion para ser medads,su variedad y

amplitud de miras. Emperda cuenta de la importancia del impacto de la educacion sobre el desarrollo

social y econémico, tanto individual como colectivo.
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Tabla 2. Resumen déPlan de Desarrollo Concertado de Arequipa 2018 21

Eje Objetivo Objetivos
Documento Vision J, . ! L especifico Indicadores Fuente |Linea basd Meta 2021
Estratégico | estratégico )
regional
T t ti Escal
fasafjg f:ober uraeducativa  Escale 87.40%  97.00%
. ” nivel inicial. 2012
Arequipa es una region Comprensién lectora en MINEDU
competitiva con empleo .309 .009
P ) . p estudiantes 2° grado EBR. 2012 R
pleno, digno y ciudades
seguras, es un territorio Dest temati MINEDU
>ed ’ 5 estreza. matematica en 19.62%  83.10%
articulado, culturalmente ric Poblacion cor estudiantes de 2° grado EE 2012
) . i - Acceso
Plan de Desarrollo y diverso, ambientalment¢ Educacion,  educacion, o .
_ ] equitativo a lz Porcentajede escuelasque
Regional Concertad sustentable, con economi cultura, saluc  culturay - Escale
. . L - educacion de cuentan con acceso a Inter 43.70%  95.00%
Arequipa 2013 -21  sostenible, prioriza la y familia. salud de ) - 2012
: . | X calidad.  en primaria.
agroindustria, manufacture calidad. - .
. L Afios promedio  de
turismo y minerfa, sus . . Escale = o
. escolaridadde la poblacior 12 afios 14 afio
hombres y mujeres son N . 2012
adulta (25 afios 0 mas).
cultos, educados y T — —
saludables. |caC|a”e ucativa ?Sa © Escale
conclusion,secundarid 7-18 79.60%  95.00%
~ 2012
anos).

Fuente: Gobierno Regional de Arequipa, 2014. Elaboracion propia.

Tabla 3. Resumen deProyecto de Educativo Regional de Arequipa 2002021

Documento | Vision | Objetivos estratégicos | Resultados
Educacién con equidad y Educaciénuniversalizada inclusive en todoslos niveles, sin distincion
calidad que respondea las de edad, género, etnia o localizacion.
demandasy potencialidade Mejorade la calidaddelos aprendizajesgenerand@apacidadesriticas
regionales. afectivas y productivas.

Estudiantes saludable, sensibles estéticamente,éticos, innovadoreg
competentescomprometidossolidariosy liderescon concienciacritica
Educaciénparalarealizacior para la sostenibilidad del desarrollo regional.
En la region individual y social.
Arequipa, el afio
2021 tenemos una

Educacién coadyuva a la transformacién y cohesion de la sociedad|
ciudadania, fortalece y revalora la identidad intercultural e integradg

educacion con  Sociedad educador » . . 0z
. . . . Formaciondecapitalsocialquerevaloraa educaciorcomoderechoaund
equidad, calidad y participandoy garantizand:. . . .
L . identidad global y local como marco normativo apropiado.
Proyecto participacion el proceso educativo.
Educativo comprometida, - . . Instituciones educativas, 6rganos descentralizadosy redes con alto
] . Gestion educativa auténon - i

Regional de  articulada con lo desempefio educacional.

) . descentralizada, eficiente L o . , . .
Arequipa productivo, que transparente Consolidacionde la descentralizaciéreducativasegunla diversidady

2006 - 2021 permite el desarrollc naturaleza de los espacios educacionales.
integral sostenido d Docentes calificados,
la persona con auténomos e innovadores, Docentes éticos, comprometidos, innovadores con capacidadg
perspectiva local, que se formen continuamel desarrolladasy vocacion de servicio, estanjustamenteretribuidos y
regional, nacional y y son reconocidos por la reconocidos por la sociedad.
globalizada. sociedad.
Reconocimiento de nifias ' Estadoy sociedadgarantizanel desarrollointegral de nifios y nifiag
nifios menores de 5 afios  menores de 5 afios de edad.
edad, garantizando la  Universalizacionde la educaciérparanifiosy nifias menoresde 5 afios
promocién de su desarroll con calidad y equidad.

Innovacién y gestion del  Educadorey educandoinvestigadoresgooperandy haciendgracticsg
conocimiento para el cambi social innovadora con la comunidad.

FuenteCOPARE AQP, 200&laboracion propia.

Hemospresentado upanorama social, econdémico e institucictala region ArequipdNos encontramos

con una regién con poblacién mayoritariamente urbana, progreso econémico sostetriddog primeros

lugares en cuanto a desarrollo humano se refigreducacion es administrada por una gerencia regional

y diez widades descentralizadas de gestidn, dos de las cuales son responsables de la mayor parte de la
matricula e instituciones educativaso obstante, existen algunos problemas de accesibilidad entre las
instituciones publicagss momento de analizar con mayoofundidad la educacion de la regiéon
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3. ¢Cbmo esta la educacion en Acglipa?

Para analizar la educacion de la regaligrdémosla partir de tres momentos dentro de un mismo proceso
(ilustradoen el graficd).10

Un primer momento puede serentendido como los insumgsdonde se ubican los recursos financieros
publicos destinados a la educacién, la infraestructura y la utilizemmdel campo educativde las
tecnologias de informacién y comunicacion (TIC)

Un segundo momento, que tiene conpunto de partida los insumos mencionados, es el proceso previo
a la obtencion de resultadosAqui se ubican los indicadores que resumertdaslicionespropias del
proceso de ensefianza aprendizajeomo sorel acceso a la educacion, la transicion de eddicacicial

a primariay el promedio delumnospor docente'

El momento final es el punto de llegada del proceso descrito: los resultagdiwididos en intermedios
y finales. Los resultados intermedios sdesaprobacion, atraso y retiro. Lasultadodinales buscan
reflejar los logros de aprendizaje

Grafico 9. Esquema logico del analisis de indicadores

Proceso
(condiciones educativas)

Resultados
(intermedios y finales)

wAcceso a la educacion
wTransicion inicial primaria
wRelacion alumnos docentes

wGasto publico
winfraestructura
wUso de TIC

wDesaprobacion, atraso y retiro
wLogros de aprendizaje

Elaboracion propia.
3.1. Primer momento: los insumos
3.1.1. ¢ De qué recursopublicos dispone la educacién en Arequipa?

En concordancia con el crecimiento econdmiegistrado eta region,entre 2004 y 2013 Arequipa ha

visto crecer sostenidamente sus recursos financieros publicos destinados a educaciorl Qs ri&sicen

esos diez afida tasa promedio de crecimient@nual del gasto por alumnd?ascendié a 17% en inicial,

13% en primaria y 11% en secundaria respectivamenteEs oportuno sefialar que, en el caso de
educacion inicial, dicho crecimiento se ha producido pese al incremento de su matricula (el denominador
de este indicadorpuessu gasto publico educativo ha aumentado en un mayor.faBngoianto a primaria

y secundda, se bien la matricula ha tendido a caer (lorgpercute en un aumerdel indicador de gasto

por alumno), el aumento de sus indicadores tam&e explicaor el incremento del financiamiento publico

de la educacioén en dichos niveles.

Cuando se aopara este indicador para Arequipa con el correspondiente a todo el PerU se aprecia que, en
casi todos los afodel periodo analizadel gasto por alumno de Arequipa de los tres niveles de
educacion basica regulaha sido mayor al nacional Esta brecha d¢acade forma especial en 2013 en
educacion inicial y secundariaresultado quecomo ya se dij@n la primera parte de este documento
podria guardar relacion con Ipsliticas de incremento de acceso.

Si bien es cierto que el gasto publico por educacién por alumno de la regiébn Arequipa es mayor a su
equivalente nacional, es importante destacar que sucegedstoconel gasto publico educativo como
porcentaje del PBI,en donde el indicadate Arequipa es menor al del Perlgcreciendo la brecha de

ambos de 0.6untos porcentualesn 2004 a 1.Juntos porcentualezn 2013.Por el contrariogl gasto

publico educativo como porcentaje del gasto publico total de Arequipa supera agtbdo el paisen el

periodo analizadsin embargola brecha entre ambos ha decrecido considerablemente, disminuyendo

de 12.9puntos porcentualesn 2004 aan solo0.8 puntos porcentualesn 2013,aunque ello nsignifica

gue el monto total de gasto publico en educacidrdquipa (medid en nuevos soles) hayabajado.

10 En el presente documento se concibe la educaciéon comfuncién de produccionque, de acuerdo a Mankiw (2002: 171),
representa laelacion entre la cantidad de factores utilizados para producir un bien y la cantidad producida de esta bien.

11 Desde luegpaqui deberian ser incluidos también indicadores del proceso pedagégico dentro del aula, provenientes de fuentes
cualitativassin embargono se cuenta con datos de la reggéradichas caracteristicas.

12 E| gasto publico educativo por alumno se defiomo el cociente que resulta de dividir el gasto pablico en un cierto nivel educativo,
luego de excluir algunas partidas que, de acuerdo al estandar internacional de la UNESCO (CINE 2011), no constituyen gasto en
educacion, entre el nimero de alumnos malEdos en instituciones educativas publicas del mismo nivel educativo. Se puede
encontrar valores del indicador para otros niveles educativos en el siguientelgtgdéescale.minedu.gob.pe/inddores

12
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Gréfico 10. Indicadores de Gasto Publico en Educaciédel Perl y la region Arequipa, 2004 2013

GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR ALUMEBL (S/. Corrientes) GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR ALBRNOARIA (S/. Corrientes)
3,500 3,500
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1,500 1,500
1,000 1,000
500 ’7 500
) 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 ) 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

CHAREQUIPA 713 864 979 | 1,006 | 1,205 | 1,375 | 1,378 | 1,440 | 1,883 | 2,791 ||[EBAREQUIPA 883 999 | 1,143 | 1,193 | 1,558 | 1,871 | 1,715 | 1,832 | 1,954 | 2,500
|==PERU 658 712 841 900 | 1,072 | 1,264 | 1,358 | 1525 | 1,854 | 2,123 |==PERU 747 833 934 | 1,051 | 1,371 | 1,495 | 1,580 | 1,688 | 1,923 | 2,301

GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR ALSEEONDARIA (S/. Corrientes) GASTO PUBLIG EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL G/

3,500 00 PUBLICO TOTAL (GPT) Y DEL PRODUCTO BRUTO INTERNC
00
3,000 [— 00
00
2,500 Lo
— /’— 500
2,000 / 400
o
/ 300
1,500
00
1,000 100
500
% GPTArequifa 286 | 283 | 282 | 235 | 195 | 189 | 169 | 154 | 149 | 150
EE%GPTLma | 64 65 60 65 61 67 8.1 63 74 80
=% GPTPeri | 156 | 162 | 167 | 147 | 143 | 143 | 143 | 136 | 135 | 142
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | fompmimenid 22 T 22 | 2i |16 | 1o | zi 1 20 20 | 1o | 22

CIAREQUIPA 1,195 | 1,366 | 1,496 | 1,469 | 1,692 | 2,187 | 2,133 | 2,276 | 2,702 | 3,009 © % PBILima 16 16 15 15 14 16 18 15 16 18
l=o=PERU 1,036 | 1,195 | 1,249 | 1,287 | 1,490 | 1,712 | 1,862 | 1,885 | 2,326 | 2,427 || [=o=%PBIPeri 28 28 26 25 27 29 29 30 29 33

Fuente: Sistema Integta de Administracion Financie(8IAF) delMinisterio de Economia y Finanzas (datos de gasto publico), y
Censo Escolar del Ministerio de Educaeldnidad de Estadistica Educativa (datos de matridilalporacion propia.

De lo revisadp los indicadores de gasto publico en educacioeqgesrser favorablesa Arequipa en
comparacion con el promedio naciorfabmplementanddicho analisishagamos una comparacide la
region con Lima Metropolitana y Callao, ademés de dos regiones caivelnde desarrollo humano
cercanaal de ArequipaParadicho finutilizamos elIDH seleccionando Moquegua (2° puestg)Madre
de Dios(4° puesto).El grafico 11 resume estos indicadores:

Graéfico 11. Indicadores de @sto publico en educacion de las regiones Arequipa, Calladadre de
Dios, Lima Metropolitana y Moquegua, 2007, 2010 y 2013

GASTO PUBLICO EN EDUCACION X ALUMNIDAL (S/. Corrientes) GASTO PUBLICO EN EDUCACION X ALURRIKIARIA (S/. Corrientes) GASTO PUBLICO EN EDUCACION X ALUBBGINDARIA (S/. Corrientes)
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3,000 3,000 3,000

2,500 2,500 2,500
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Arequipa Callao Madre de Dios Metropolitana Moquegua Arequipa Callao Madre de Dios Metropoltana Moquegua Arequipa Callao Madre de Dios Metropoltana Moquegua
02007] 1,006 967 1,251 1,168 1,655 02007 1,193 903 1,071 1,351 1,994 2007) 1,469 1,283 1,758 1,392 2,520
m2010) 1378 1,608 1,500 1811 3,183 m2010) 1715 1,404 1,608 1,855 3,481 m2010) 2,133 1,796 2,147 2,394 3,931

m2013 2,791 1,858 3,508 2,375 3,300 m2013) 2,500 1,487 2,419 3,025 4,574 m2013 3,009 2,006 3,999 2,405 3,793
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GASTO PUBLICO EN EDUCACION COMO % PBI GASTO PUBLICO EN EDUCACION COMO % GPT
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Arequipa Madre de Dios Lima Moguegua Arequipa Callao Madre de Dios Lima Moquegua
02007 1.9 3.6 15 13 02007 235 19.3 213 6.5 124
m2010| 2.0 35 1.8 18 m2010 16.9 14.7 115 8.1 14.6
m2013 2.2 6.2 18 2.2 m2013 15.0 75 16.0 8.0 149

Fuente: Sistema Integta de Administracién Financie(8IAF) del Ministerio de Economia y Finanzas (datos de gasto publico), y
Censo Escolar del Ministerio de Educaeldnidad deEstadistica Educativa (datos de matricula). Elaboracion propia.

Asi, se aprecia que el valor de Arequipalel gasto publico por alumno en educacién inicigha sido
casi siempre menor hde las otras cuatro regiones, excepto con Callao en 2007 y Lima Metropolitana
y Callao en 2013Valela penaresaltar este ultimo resultado, tratandose de la capital deApdifsrencia
de educacién inicial,reprimaria,Arequipa presenta un mayor gasb publico por alumnoque Callaoy
Madre de Dios en los tres afios evaluaddse otro lado, etta brechalel indicador de Arequipa con Lima
Metropolitana y Moquegyae incrementa considerablemente pasando de&8/ S/. 80len 2007 a S/.
525y S/. 2°073n 2013 respectivament® Por otro lado, en educacion secundariagl indicador de
gasto publico por alumno deArequipa supera al de Callao en los tres afios, asi como Lima
Metropolitana en 2007 y 2011asimismo, cabe resaltar que aumentan las brechdascomatros regiones
con las que se compara Arequ{gaafico 11)

Por otro ladopara los indicadores de gasto como porcentaje deBI regional, curiosamentegl de
Arequipa supera alde los departamentos de Lima y Moquegugeroesmenor &de Madre de Dios,

ello probablemente se debe mas al volumen de la economia regional que al monto del gasto educativo.
Cuando se comparaws indicadores de gasto como porcentaje del gasto publico total, Arequipa tiene

un indicador mayor a de todadas otrascuatro regiones excepto con Callao en 20{@réfico 1J.

Estos resultados taiversosparecen revelar queo es suficiente con revisar la evoluciéon y montos de
financiamiento educativo para evaluar su efectividaxl necesario tambiérontextualizarlocon otros
factores relacionados a educagiiimentaremos realizar ello en las siguientes secciones del documento.

3.1.2. {Qué hay de la infraestructura?

Ademas de los recursos monetariesamos otrogactoresno pedagdgics. Uno de los factores degran
importancia dentro del proceso educativo es la infraestructurdisica de las escuela$ En relacién a
ello, s tieneel indicador deporcentaje de locales escolares de educacién basica que disponen de los
tres servicios basicogaguapotable, alcatarillado y energia eléctricd).En el Graficol2 se observain
mapa deesteindicador por provincias y distrito€xceptuando la provincia de Condesuyos, las
provincias se ubican al menos en el tercer quintil, es decicon mas del 40% ddocalespublicos de
educacion bésicacon los tres serviciosLos valores mas altos Idgnen Islay yArequipa, con 78.3% y
78.5%, respectivamentdo obstanteninguna provincia superael quintil mas alto, por encima de80%.

13 La brecha del indicador de gasto por Alumno de Arequipa con otra region se calcula restando ambos valores del indicador.

1 para un andlisis enfocado en los paises latinoamericanos de la relacién entre las condiciones fisicas de las esaredasjeel ap
de los estudiantes, ver Duarte, Cargiulo y Moreno (2011).

15 Se entiende un localiblicode educacién basica pablicaia local escolar que alberga un nimero igual o mayor de instituciones
educativas publicas que privadas y que son de los niveles de educacion basica regular, educacion basica especiabasichucacion
alternativa. Asimismo, se considera que cuenta comdsservicios basicos cuando cumplen con las siguienteotréiones a la

vez: (i)abastecimiento de agua en el local escalavipne de red publica; (ii) lasodoros o letrinas que tiene el local estan conectadas
ared publica de desagiie o pozoegecibe tratamiento cooal, ceniza u otros desintegrantes de residupszo que no recibe
tratamiento alguno para desintegrar residuos g i@umbrado eléctrico que tiene el local escolar proviene de red publica o generador
- motor del municipio o egnerador motor del local escolar.
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El mapa no muestra anivel distrital una tendencia clara, aunque si resalta un nivel importante de
heterogeneidadxistiendovarios distritos en el quintil mas bajo(menos de 20% de locales con los tres
serviciog y algunosotros en el quintil mas alto(grafico 12)

Grafico 12. Porcentaje de localepublicos de educacién basica que cuentan con los tres servicios
basicos en la regién Arequipa segun provincia y distrito, 2014

-100.0

AREQUIPA | 785 [CAYLLOMA | 51.2
~ |cAMANA | 62.2 |CONDESUY(s36.6
> Noaplica |capaveLr | 56.8 |isLay 78.3
CASTILLA | 60.0 [LAUNION | 50.6

FuenteCenso Escolar del Ministerio de EducaéfoElaboracion propia.

Comparando el valor nacional con el regioeb#1.5% de locales de todo el pais cuentan con los tres
servicios bésicos, frente a un 63% en Arequipa. Se tiengentoncesquecasilas dos terceras partes
de locales de educacion bésica en Arequipa

cuentan con los tres servicios basicpsin embargg como ya seudo aprecigres posibleencontrar
valoresmuy distintos entre provincias y distritos

Dichas comparacion favorable de la

regibnArequipa con todo el pais parece constatarse cuando se observa que, mientras que a nivel nacional
el porcentaje dejasto publico educativo destinado a capitgespecialmente en infraestructupasa de

7.7% en 2007 a 24.7% en 2013, en la region Arequigh mismo indicador pasa de 6.5% en 2007 a

28.9% en 20137 es decir, el gasto en inversion ha aumentado mas en la regién, en términos de la
composicién porcentual del gasto publico educativo.

Asimismo,compaando Arequipa corotrascuatro regioneagrupadagpor el IDHde acuerdo al criterio ya
sefialaddineas arribaresaltaciertadesventajan este rubrae la region estudiada, puelsindicador de

Arequipa soloesmayor al de Madre de Dios destacandta brecha en 2014 entre Arequipa y Lima
Metropolitana que asciende 2B.puntos porcentualeggréafico 13).

¥lLa categorza fANo aplicaodo es p tasgalos enrebcuadra ge catla mapa som lescvalages d os e n
provinciales del indicador representado en él, mientras que el mapa ilustra sus valordssdistrita
”MINEDU, 2015C



Arequygpamo \@megicacion?

Grafico 13. Porcentaje de locales de educacion basica que cuentan con tres servicios basicossen la
regionesde Arequipa, Callao, Madre de Dios Lima Metropolitana y Moquegua, 2008, 2011 y 2014

LOCALES PUBLICOS CON LOS TRES SERVICIOS BASICO (% DEL TOTA|
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Arequipa Callao Madre de Dios Metropolitana Moquegua
02008 51.5 76.2 17.2 87.4 51.2
m2011] 61.0 80.7 17.4 86.8 70.8
m2014 65.7 78.0 19.6 91.6 68.7

FuenteCenso Escolar del Ministerite Educacion. Elaboracion propia.

&Y qué sucedecon las TIC aplicadas a la educacion

Investigaciones recientes han enfocado su atencién enusb de lastecnologias de informacién y
comunicacion {TIC) en tanto apoyo al proceso de ensefianzaprendizaje.*® En relacién con ellcgl
grafico 14 presenta el indicador gmrcentaje de escuelason acceso a Interngtdondese aprecia que
tanto a nivel nacional como de legién Arequipase registra un crecimiento sostenido en los ultimos diez
afios, en particulanel caso de@rimaria , queen Arequipgaso de tener en 20080loel 9.4% de escuelas
con Internet a casi la mitad (48.4%) en 2014on un valor superior al nacional (27.9%) Algo similar
ocurre corsecundaria pues er2014 Arequipa present&da un 70% frente a un 52% para todo el pais

Gréfico 14. Porcentaje de escuelade primaria y secundaria con acceso a Internet en el Pert y la
regién Arequipa, 20051 2014
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I PRIMARIA AREQUIPA| 9.4 19.9 21.0 22.0 16.7 27.0 35.0 43.7 45.9 48.4
mmm SECUNDARIA AREQUIIPA 25.0 44.7 46.7 45.0 31.8 51.9 56.0 68.5 68.5 69.9
e PRIMARIA PERU 59 10.7 10.9 11.8 10.7 16.3 17.4 26.3 24.9 27.9
|emome SECUNDARIA PERU 19.2 319 31.6 32.8 27.8 41.9 36.7 49.6 47.4 52.0

Fuente: Censo Escolar y registros de la Direccion de Tecnologias Educativas del Minigtdrioat#on. Elaboracion prapi

18 Para un andlisis sobre la influencia de las TIC en la educacién peruana, ver Balarin, 2013.
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Cuando se revisk presencia del Internet en primariapor provincia y distrito (grafico 15) se tiene
guela mayoria de distrito dela region esta en el quintil mas bajo(menor al 20%). Solo las zonas
aledafias a laiudad de Arequipa gtraspocas areasgguefiase ubican en los dos quintiles supezgor
(mayores al 60%). A nivel provincidicha valla Gnicamente es superada por la provincia de Arequipa.

La situaciérdesecundaria a nivel provincial y distrital@&snmas heterogénehas provincias dérequipa
e Islay obtienen los valores mas altmmn 77.5% y 76.2%, respectivamenfiestaca, ademas, quee
mayoria de distritos en donde el indicadoesta en el quintil inferior (menor a 20%)se encuentra
ubicados enzonasandinaslimitrofes a Ayacucho,Apurimac, Cusco y Puno(gréafico 15).

Gréfico 15. Porcentaje de escuelas de primarig secundariaque cuentan con acceso a Internet en
la region Arequipa segun provincia y distrito, 2014
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Fuente: Censo Escolar y registros de la Direccion de Tecnologias Educativas del Ministerio de Educacion. Elaboracién propia.

En la comparaciéron otras regioneggrafico 16) se observa, ademas del crecimiento del indicador de
Interneten todas ellas,wp en 2014 el indicador de Arequipa es menor tanto en primaria como en
secundariacon respecto a casi todas las regionesxcepto con Madre de Digsuperdlamativamentea
Moquegua cuando ocurre lo contraricon otros indicadorey Por tanto, si biefrequipa ha mejorado
notablemente en el uso de las TIC educstiedlo no significa que no requiengalizar progresos
adicionalegpara equipararsela capital del pais y a Moquegua

Gréfico 16. Porcentaje de escuelas de primaria y secundaria con acceso a Internetanregiones
Arequipa, Callao, Madre de Dios Lima Metropolitana y Moquegua, 2005/ 2014
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Arequipa Callao Madre de Dios Metropolitana Moquegua Arequipa Callao Madre de Dios Metropolitana Moquegua
02008 22.0 38.9 4.0 458 20.2 02008] 45.0 52.4 18.3 63.7 47.1
m2011] 35.0 49.1 8.8 51.1 26.9 m2011] 56.0 62.2 25.0 64.9 45.7
m2014 48.4 76.0 17.8 74.3 33.7 m2014 69.9 84.2 40.8 83.9 56.5

Fuente: Censo Escolar y registros de la Direccion de Tecnobdirstivas del Ministerio de Educacién. Elaboracién propia.

Los indicadores de insumos para la region muestran un buen desempefio a nivel de gasto, infraestructura y
TIC. Dicho desempefio incluso supera al nacional, sin embargo, cuando se compara con regiones similares,
Arequipa presentalgunasdesventajaslo que podriaser un indicio de que posiblemente seecesita

introducir mejoras en la calidad del gasto publico eduzati
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3.2.  Segundo momento: proceso (condiciones educativas)
3.2.1. ¢Qué tal estael acceso a la educaciéon?

Una forma de mediel acceso goberturaa la educacides a través da tasa neta de asistenélajuese
presenta en el grafict7 para los niveles de educacidn inicial, primaria y secundaria para el perigdo 200
i 2013.Lo primero que salta a la vista es dag tasas de asistencia de Arequipa para los tres niveles
de educacion basica regularson superiores das nacionalesen casitodos los afios considerag@s
embargo estadiferenciadebetomarse cautesamentguessolo para secundariaes estadisticamente
significativa.?°

Se puede afirmar que el acceso a primaria y secundaria en Arequipa, medido por la tasa neta de asistencia,
se mantiene relativamente estable con tasas que fluctian alrededor del 90%, mientraxopsd &
educacion inicial presenta un crecimiento sostéio a lo largo del periodo analizadpproducto del

fuerte incremento de matricula que ya vimos en la seccién anterior de este docsuhégtidgocasi veinte

puntos porcentuales durante el decenio estudi@dpasar de 67.86 en 2004 a 86.% en 2013 no
obstante se encuentra todavia a mas de diez puntos porcentuatsla meta establecida en el Plan de
Desarrollo Concertado de Arequipa

Complementando los resultados anteriores, cuando se examina las tasas de cobéttaradoipeias
para los grupos de edad @ y 177 21 afos la cobertura es mas baja: 8% y @82013, respectivamente.
No obstanteen todos los grupos de edad las medidas de acceso de la region superan el promedio
nacional para 2013

No se presenta la comparacionAtequipa con regionesimilares erilDH porque las diferencias de los
indicadores no son estadisticamente significati@$o que se desprengeesusniveles de acceso tienden
a ser similares

Grafico 17. Tasa neta de asistencia en Elerl y la regidon Arequipa, 20041 2013
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o= SECUNDARIA PERU 70.6 718 74.2 76.0 76.2 77.8 79.2 80.0 80.7 815

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del Instituto Nacional de Estadistica e Informatic&@N&iqcion propia.

19 La tasa neta de asistencia se define como el nimero de personas que asisten a educacion inicial, primaria o secundaria que se
encuentran en el grupo de edades que teéricamente corresponde al nivel de ensefianza, expresado como porcentajende la poblacié
total del mismo rango de edaBixisten otros indicadores que miden el acceso a la educacion, pero se ha escogido éste debido a que
considera en su numerador el nimero de alumnos que efectivamente asisten a clases, ademas de encontrarse matriculados.

2 Como este indicador tiene como fuente una encuesta (ENAHO¥oksuna aproximacion al valor real del indicadpor
consiguiente, la diferencia de dos indicadores de estestipes estadisticamente significativa si no se cruzan los interdalos
confianzade ambos indicadores, donde los limites iofey superior de cada uree obtienen restando y sumando al valor del
indicador a su error muestral, respectivamente.

21 La tasa de cobertura total se define como el porcentaje de la poblacion de una cierta edad o grupo de edades maltriculada en e
sistema educativo, sin distincién de grado, ciclo, nivel o modalidagecto de la poblacién de igual rango de edad
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3.2.2. ¢ Y qué podemos decir de la transicién de inicial a primaria?

Diversos estudios dan cuentade los impactos positivos de acceder a educacién inicial para el
desempefio del alumno en logros de aprendizajeevaluaciones escolares en niveles posteriass,
como para el desarrollo emocionalreflejado erel comportamiento familiar y social futude los nifios
y nifias® Por dicha radn, un buen indicador esl porcentaje de ingresantes a educacién primaria segun
los afios previos de educacion inicial cursados (GraBgoAl compararPerd con Arequipa, se aprecia
gue ambos tienen una distribucion porcentualparecida, empero, el porcentaje degresantes a
primaria sin ningun tipo de educacion inicial ha sidocasi siempre menor en la regiéra lo largo del
periodo 2011 2014.

Gréfico 18. Distribucion porcentual de los ingresantes a primaria por afios de educacién inicial en

el PerG y la region Arequipa, 2011 2014
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.

22 paraun buen resumen sobre la literataigerca déos beneficios y costos en educacion inicial, Memple y Reynolds (2007).
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En el gréafico ® se aprecia el indicador de ingresantes a educacion primaria queng@aerio menos con
un afio de educacion iniciphra Arequipa y sus regiones pare$l¥. La situacién es muy similar entre
las regiones comparadas tanto en 20kbmo en2014 siendo la mayor brecha en este Ultimo afiavor
deMoqueguacon 1.1 puntcs porcentuads Asimismo,cada una de ellas harecido en dichoperiodo en
aproximadamente diez puntos porcentuales.

Grafico 19. Ingresantes a primariacon al menos un afiagle educacion inicial efa regién Arequipa,
Callao, Madre de Dios Lima Metropolitana y Moquegua, 2011y 2014.
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.

3.2.3. ¢ Cuantos alumnos tiene cada docente, en promedio?

El promedio de alumnos por docente puede verse como una aproxirabmedilimiento de la actividad
del docente dentro taula pues mientras mas alumnado tengamaestroa su cargo, le sera mas
complicado realiar su labor pedagdgiéd Asi, auandose revisa la tendencia del indicador durante el
periodo 2005 2014,el numero de alumnos por docente en Arequipa es menor al valor nacional en
los tres niveles educativos d&ducacién Basica Regular. Destaca también una tendencia a la baja
que a nivel nacional ha sido mas acentuada para los indicadores de Perd, pues en 2005 eran bastante
mas altos a los de Arequipdgrafico 20).

2z Este hecho guarddgunarelacion con la ley de la teoria econdémica conocida deynde rendimientos decrecienteque, segin
Mankiw (2002:506), se define como laropiedad segun la cual el beneficio generado por una unidad adicional de un factor
disminuye conforme aumenta la cantidad de este factor.
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Grafico 20. Numero de alumnogpor docente en educacion inicial, primaria y secundaria en la
region Arequipa, 2005- 2014
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Fuente: Censo Escolar del Ministedie Educacion. Elaboracion propia.

En esta tendencia a decredet promedio dalumnos por docenteguede estar influyendola ligera
disminucién de la poblacién en edad escolafya vista en la primera parte del documento), con su
consiguiente resta de la matricudesi como la mayor disponibilidad de docentegproducto tanto del
crecimiento de la oferta pedagdgica privada @ata las politicas educativas de incremento de acceso a
educacion inicial y secundaria.

Los valores del indicador por provincia de la regién se acercan en la mayoria de casos a su respectivo nivel
para todo Arequipao obstanteyna mirada distrital presenta una realidad méas heterogéneandonde

se apreciaciertatendencia a que aumente el indicador ealgunaszonas costeras, asi como en las
cercanias de la capital de la regigrposiblemente porque estas locaciones tienden a ser areas urbanas vy,
comoya vimos, la poblacion de la region es prioritariamente citagimalo que podria existir en dichas
locaciones una mayor poblacién en edad escolar, es decir, esta mayor demanda (que como ya se analiz6 en
la primera parte del documento, parece estadsiems atendida por una oferta educativa privada) puede

estar desequilibrando en zonas urbanas la relacion entre alumnos y docentes, lo cual podria afectar el
rendimiento estudiantiEste indicador debe de ser visto, entonces, como una alerta inicigogiere de

una evaluacién mas exhaustiva de lo que esta pasando dentro de las aulas de(taatgpdt).
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Grafico 21. Numero de alumnos por docente en educacion inicjgirimaria y secundariaen la
regién Arequipa segun provincia ydistrito, 2014
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.
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En el grafico 22 se presenta la comparacion de Arequipa con sus regiones pareskEm éDtitacion

inicial, Arequipa tiene un menor ndmero de alumnos por docente qu€allao y Madre de Dios
particularmente con esta Ultima region. Esta ventaja de Arequipa se afianza en el caso de primaria, donde
el indicador de Arequipa es menor con respecto a Callao, Madre de Dios y Lima Metropolitana. Lo mismo
se observa en secundarEn 2014 la mayor brechade Arequipa es conMoquegua 2 alumnosen

inicial, 4 enprimaria y 4 ensecundarig respectivamente.

Gréfico 22. Numero de alumnos por docente en educacion inicjglrimaria y secundariaen la
region Arequipa, Callao, Madre deDios, Lima Metropolitana y Moquegua,segun provincia y
distrito, 2008, 2011 y Q14
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.

3.3. Tercer momento: resultados

3.3.1. ;,Cémo van los esultados ntermedios?

Veamos ahoralgunos resultados intermedimsmo son eborcentaje ddesprobados y retirados, asi como
el indicadorde atraso escolaEn el grafico23 destaca el hecho gégequipa presenta menores tasas de
desaprobacion, retiro y atraso con respecto atlo el pais en aproximadamentk mitad de los valores

nacionales asi, por ejemplo, mientras g atraso en secundaria nacional es de 13.7%, en Arequipa el
valor de este mismo indicador es de 7.3%
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Gréfico 23. Porcentaje de desaprobadosetirados y atraso escolar en educacion primaria y

secundaria del Per( y la region Arequipa, 2013
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Atraso secundarig Desapobados secundaria
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacién. Elaboracion propia

Asimismo, con un corte provincial porcentaje de desaprobados en primaria fluctia desde 24 para

Islay hasta 8.86 en la Union el mismo indicadoa nivel distrital se mantieneen la mayor parte de la
regiénen el quintil mas bajo (menos de 8% de desapbados).Por el lado desecundaria, la provincia

con menor porcentaje de desaprobados es Castilla (4.8%) y la que tiene el mayor valor es Caraveli
(19.3%), seguida de La Union (14.1%) y Caylloma (13.3%gsde la perspectiva distritale aprecia
varios distritos ubicados en los dos quintiles mas altos del indicador (mayores a 24%), especialmente
en las provincias de Caraveli, y La UniénPor lo demas, al igual que en otras regiones del pais, el
indicador de desaprobacion en primaria tiende a ser magagrgsecundari@rafico 24).

Gréfico 24. Porcentaje de desaprobados en primaria y secundaria

(% de matricula) en la regién Arequipa segun provinciay distrito, 2013
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educadidaboracion propia.

Respecto ahtraso escolar en el graficd25 se encuentra gua mayoria de distritos de la region, tanto

en primaria como en secundariase ubican en el quintil mas bajo (menor a 20%A nivel de provincias
también se aprecia dicha tendencia uregrimaria ninguna provincia supera el 20% de atrasqaunque

la Unidn se acerca con 19.2%gn secundaria solo lo hace la provincia de Unién con 23.8%gguida

de Condesuyos (18.4%), Caraveli (12.8%), Caylloma (11.6%) y Castilla (10.3%). No obstante, esta baja
presencia datraso a nivel distritatabe sefalaguela mayoria dedistritos con atrasosuperior a 20%

se ubica cerca de la frontera con lagegiones Ayacucho y Apurimac.

24 E| atraso es definido como el porcentaje de matriculados en Primaria o Secoodaitad mayor en dos o mas afios a la edad
establecida para el grado en curso.
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Gréafico 25. Alumnos con atraso escolar en educacién primaria y secundaria (% de matriculajh la

regién Arequipa segln provinciay distrito, 2013
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del Instituto Nacional de Estadistica e Informatic&ldN&®cion propia.
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El grafico 26 ilustra ladispersiérdel indicador de atraso escolig primaria y secundaren 2014 Puesto
que la linea de tendencia tiene pendiente posdivas variables guardan relacion directa, en donde
el 40.61% del atraso en secundaria se explica pords primaria . Los distritosestan separades cuatro
secciones limitados pdineas verdes que represen@spromedios de atraso en primaria y sectiagdé.8
y 13.1 respectivament®e cien distritos®, 48 tienen atraso en ambo#dicadores por debajo del
promedio regional y por ello estan relatamente mejor que los dem&al con primaria menor al
promedio y secundaria mayor, 11 con primaria mayor y secundaria menor, 30 con ambos menores
al promedio. Los diezdistritos con mayoresniveles de atrasoen ambos niveleqidentificados con
puntos rojos)son Quicacha (provincia de Caraveli)Chilcaymarca (provinciade Castilla),Caylloma
(provincia de Caylloma)Cayarani (provincia de Condesuyos)ca, Charcana, Huaynacotas, Puyca,
Pampamarca y Saylgestos seis Ultimosbicadas en la provincia de la UnibpRué puede estar pasando
en estos distritoy otros con similar presencia de atraso esc@ldndagar al respecte intervenires
prioritario a fin de revertir la situacion

Grafico 26. Alumnos conatraso escolar eneducacionprimaria y secundaria (% de lamatricula) en
la region Arequipa segun distrito, 2014
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FuenteCenso Escoladel Ministerio de Educaciortlaboracion propia.

% Como se menciono6 en la primera parte de este documento, Arequipa tiene 109 distritos, sin embargo, se hemidcoumidm
el grafico 23al contacon ambos indicadores @rimaria y secundargimultdneamente
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El indicador de atraso escolarde primaria comparado entre Arequipa y regiones pamDH arroja
menor atrasode la regiénque Callaoy Madre de Dios. En secundaria, Arequipa en 2014 tiene menor
atraso escolar que Callao, Madre de Dios y MoqueguBlo obstante dichas brechaas Icinco regiones
cotejadasan venido disminuyendo sosreles de atraso (grafico 26).

Gréfico 27. Alumnos con atraso escolar en educacion primaria y secundaria (% de matricula) en
las regiones Arequipa, CallaoMadre de Dios Lima Metropolitana y Moquegua, 2008, 2011 y 2014
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w2014 3.0 4.3 6.2 2.9 25 w2014 6.6 6.8 12.8 5.9 10.5

FuenteCenscoEscolardel Ministerio de Educacion. Elaboracién propia.

Gréfico 28. Porcentaje deretiradosde primaria y secundaria

(% de matricula) en la regiéon Arequipasegunprovincia y distrito, 2013
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Fuente: Censo Escoldel Ministerio de Educacidrklaboraciorpropia.

En el grafico B se presenta @orcentaje de aprobados en primaria y secundaride las cinco regiones
parecidagnIDH. El indicador de Arequipa es mayor al de las otras cuatro regionesbservandose una
brechague en primariaya de 0.5con Moquegua en 2007)7a2 puntos porcentuales (con Madre de Dios
en 2013)Asi también, en secundaria, se aprecia brechaesde 1.4 (con Lima Metropolitana en 2013) a
15.4 puntos porcentuales (con Madre de Dios en 2@BHiene, puesmejores resultados intermedios
en la region, particularmente en el nivel secundaria.

Graéfico 29. Porcentaje deaprobados enprimaria y secundaria (% de matricula) en las regiones
Arequipa, Callao, Madre de Dios Lima Metropolitana y Moguegua, 20072010 y 2013

% DE APROBADOS EN PRIMARIA % DE APROBADOS EN SECUNDARIA
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©2007] 945 92.6 91.3 93.6 94.0 02007 915 87.3 82.2 87.8 88.7
w2010 95.3 942 89.2 04.4 04.3 w2010 90.7 86.9 82.9 87.7 87.8
w2013 95.9 93.8 88.7 95.2 93.9 w2013 90.2 86.6 74.8 88.8 86.0
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.
3.3.2. ;Y los resultados finale®

El objetivo final del proceso educatiwes la obtencion diegros de aprendizaje esperados desedw al
grado y nivel educativdJn indicador disponible que permite comparaciones objetivas en el tiempo y
entre unidades de analisis de distinta escalse puede calcular a partir de logesultados de la
Evaluacién Censal de Estudiantesg5CE).2®

Al respecto, @ 2014 Arequipa muestra resultados por encima del promedio naciongl tanto en
comprension lectora como en matemat&®so de los estudiantes evaluadosn 2° grado de primaria

lograron llegar a los aprendizajes esperadosn comprensién lectora y32.9% lo hizo en matematica

(grafico 30), resultados aun lejanos a las metas del Plan de Desarrollo Concertado de la region (95% en
comprension lectora y 83.1% en matematica).

Grafico 30. Resultados de la ECE del Pert y la region Arequipa, 202014

100.0

0.0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

= COMPRENSION LECTORA AREQUIPA3.0 38.2 48.1 49.3 50.3 47.4 61.0
CIMATEMATICA AREQUIPA 14.4 23.7 25.3 21.2 19.6 215 32.9
=o=COMPRENSION LECTORA PER 16.9 23.1 28.7 29.8 30.9 33.0 43.5
e MATEMATICA PERU 9.4 135 13.8 13.2 12.8 16.8 25.9

Fuente: UMCi MINEDU. Elaboracion propia.

Se puede apreciar qeatre 2013 y 2014 se ha dado un crecimiento particularmente importante de
ambos indicadores tanto a nivel hacional como regional, con incrementos superiores a los diez puntos
porcentuales.Encontrar las causas de este significativo progreso en los resultada€CEescapa del
alcance del presente trabgjrequierede estudios mas profunddo obstante lo dichdINEDU (2015A)
esboza algunas posibles razones:

Acrecentamientasignificativo de escuelas con docentes contratados de manera aportun
Aumentoimportantede escuelas que recibieron oportunamente textos escolares.

Incremento de escuelas cuyos docentes recibieron oportunamente material de apoyo pedagdgico.
Ampliaciénde estudiantes evaluados que han asistido a educacion inicial.

Implementacion de un programa de reforzamiento de estudiantes con dificultades de aprendizaje.
Continuaciérdel programa de acompafiamiento a los docentes de zonas rurales.

Impacto deProgramaNacional de Alimentacién EscolarQali Warma.

Impacto del Seguro Integral de Salud (SIS).

Trabajo articulad@ntrelos sectores publico y privado para mejorar los logros de aprendizaje.

<LK <K<K LKKL

Dichasrazones estade algin mod@sociadas al mayor gasto publien educacién que tiene la region,
ademas de otros aspectos més puntuales comeyiar presencia de estudiantes de primarigedoigacion

inicial. EI desempeifio relativamente favorable de los indicadores educativos de Arequipa, como ya hemos
tenido oporturdad de apreciar, en comparacion con los valores naciofglbgn presentan algunas
desventajas con regionesrcanagen IDH como Moqueguajtambién pueden darnos algunas pigas
comprender mejdos resultados alcanzados por la ECE en la redjidante 2014

%De acuerdoaMINEDU (2009:&):La ECE es una evaluaci-n a nivel de sistema que r
a través de la Unidad de Medicion de la Calidad Educativa, con el objetivo de obtéoreracion sobre el rendimiento de los

estudiantes de segundo grado de primaii@y las escuelas que trabajan en el marco de la Educacion Intercultural Bilinglies

de cuarto grado de primaria. o
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En el grafico3l sepresentan las distribuciones porcentuales de los niveles de satisfaccion obtenidas en la
ECE 20l14para comprension lectora y matematipay corte de gestidry por area geografica. Para
comprension lectora, los porcentmn nivel satisfactorio (nivel 2) entre escuelas no estatales y estatales
sonmuy cercans (62% y 58%, respectivamentgor el contrario, entre las areas urbana (61%) y rural

(40%) si existe una mayor diferencg bienel hecho de que el indicadourbano similar al regional

podria denotar la preponderancia urbana de la poblacién de ArequipaEn lo que concierne a
matematica, los porcentajes del nivel 2 son 62% en escuelas no estatales, 37% en estatales, 35% en area
urbanay 26 en rural

Gréfico 31. Arequipa: distribucion de resultados ECE por estrato y tipo de gestion, 2@1
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Fuente: UMCi MINEDU. Elaboracion propia.

En la tablad se muestra por Unidad de Gestion Educativa Local (UG Iporcentaje de alumnos que

alcanzaron el nivel mas alto erla ECE 2014 siendola UGEL Arequipa Norte la que presenta el
indicador més alto para comprension lectora (65.7%)mientras quesn mateméatica alcanza el méas
alto valor la UGEL Condesuyos (46.8% )Puede apreciarse, entonces, cierta variabilidad en |dtackssi

de amlos componentes de la evaluacion.

Tabla 4. Alumnos que logran los aprendizajes desegundogrado de primaria en laregion Arequipa
segun UGEL 2014

Cadigo UGEL Colr_r;pcr;r:zlon Matematica
PERU 43.5 25.9
REGION AREQUIPA 61 32.9
40001 UGEL AREQUIPA NORTE 65.7 37.9
40002 UGEL AREQUIPA SUR 60.8 33.9
40003 UGEL CAMANA 60 39.4
40004 UGEL CARAVELI 44.6 22.]
40005 UGEL CASTILLA 56.2 38.3
40006 UGEL CAYLLOMA 44.7 27.7
40007 UGEL CONDESUYOS 62.6 46.9
40008 UGEL ISLAY 59.3 39.3
40009 UGEL LA UNION 27.2 28
40010 UGEL LA JOYA 514 28.9

FuenteEvaluacion Censal de Estudiantes (EdHaboracion propia.
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Como lo muestra el gréafic82, anivel distrital se observa un panorama ain méas heterogésg@n
comprensioén lectora los distritosque se encuentran dentro de los dos quintiles mas altos (superiores
a 60%) parecen concentrarse en la provincia da&requipa asi como en las zonas costeren tanto que
una importante porcion de las provincias de Castilla y La Ur@dnlas cercanias a la frontera con
Ayacucho, se ubican en el quintil mas bajo (menor a 20%).

Por otra parteen matematicalos resultadoienden a semas bajogjueencomprensién lectoraonmuy
pocos distrito€n el tercer (40.1%60%) y cuarto quintil (60.1% 80%). La mayoria de distritos de la
region se ubican en el segundo quintil (20.1%40%). Ademas,se observa que se refuerza la tendencia
de que distritos fronterizos con las regiones de Ayacucho, Apurimac, Cusco y Puno presenten un
indicador perteneciente al quintil mas bajo (menor a 20%).

Grafico 32. Alumnos que logran losaprendizajes de 2° depri maria (% de alumnos patrticipantes en
la evaluacion censal)en la regién Arequipa segun povincia y distrito, 2014

Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantéd/iieisterio de EducaciarElaboracion propia.

El grafico33 muestra lalispersion que crudasindicadores decomprensién lectora y matemética por
distrito . Ambos indicadoregresentamna relacion directa, puesto que su linea de tendencia es positiva
en donde el 67.12% deresultado en matematica se ve influido por el de comprensién lector&e ha
realizalo una clasificacién basada en los promedios de ambos indicaddre@en comprension lectora y
29.76en matematicagraficadoscomo dodiness verdes perpendiculare®e 97distritos evaluados?’47
tienen resultados superiores a los dos promedia® puntajes obtenidos en la pruebal0 mayor al
promedio de comprension lectora pero menor al de matematica,2 menor en lectura y mayor a
matematica. Finalmente, 38 distritos tienen ambos valores por debajo de los promedios Si se
promedia los dos indicadorpara cada uno de los distritpselesordenade menor a mayor de acuerdo a
dicho resultado, se obtiene dlos diez distritos con los resultados mas bajd&entificados con puntos
rojos)son Quequefa(provincia de Arequipa)laqui y Bella Union (provincia de CaraveliMachaguay
(provincia de Castillg)Huanca y Tapay (provincia de Caylloma)Cayarani y Andaray (provincia de
Condesuyos)Pampamarca y Sayla(provincia de La Unién)De estos diez distritos, es revelador que
cinco de ellos no tienen ni uno solo evaluado que haya alcanzado un nivel satisfact@moambos
componentes de la prueba. Por otro ldds,diez distritos con mas altos resultadogeconocidos con
puntos verdes$on: Sabandia(provincia de Arequipa)Caraveli (provincia de Caraveli)chupampa,
Coporaque, Sibayo y Tuti(provincia de Caylloma)Rio Grande e Iray (provincia de Condesuyo),
Tauria y Cotahuasi (provincia de La Union). De ellodchupampa destaca pues & total de sus
evaluados alcanzaron niveles satisfactoridganto en compreitn lectora como en matematica.

27Un total de docelistritos de la region no teniambos indicadores no tuvieron ni un solo alumno evaluado en la edicién 2014 de
la ECE
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