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El Analfabetismo en Cifras

El objetivo gubernamental de erradicar el analfabetismo hacia el 2011, esto es, la reduccién
de la tasa de analfabetismo a 4 por ciento para ese afio, ha puesto sobre el tapete la
determinacién del punto de partida. ;Cudl es la tasa de analfabetismo! en el Peru de hoy?

El presente nimero de Edudatos revisa someramente la informacidon que ofrecen los censos
nacionales de poblacién y las encuestas nacionales de hogares, identifica las posibles causas
de divergencia entre la informacién que se obtiene de ambas fuentes y presenta algunas
recomendaciones para permitir su convergencia el afio 2007, en que se volvera a aplicar un
censo nacional de poblacién.

Las dos fuentes de datos: Censo de Poblacién y ENAHO

Tradicionalmente los censos nacionales de poblacién han sido la fuente de datos oficial para
calcular las magnitudes absolutas y relativas del analfabetismo en el Per(i. Seguin esta fuente,
la tasa de analfabetismo muestra una tendencia claramente declinante (ver columnas en
celeste del Grafico N°1), habiendo decrecido a una tasa promedio anual de 4% durante todo el
periodo de andlisis y, particularmente, entre 1993 y 2005.

GRAFICO N°1

PERU: Evolucion de la Tasa de Analfabetismo, 1998-2005
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Fuentes: INEI (2005), El Analfabetismo en el Pert; INEI (2006), PERU Compendio Estadistico 2006;
Bases de datos ENAHO 1997-2000.
(*) Dato proveniente del Censo de Poblacion.

1 Para fines estadisticos, siguiendo las recomendaciones internacionales para la estandarizacién de la estadistica
educativa, una persona es considerada analfabeta si no lee o escribe con entendimiento un texto corto acerca de su
vida diaria. Ver UNESCO (1995) Methodology used in the 1994 Estimation and Projection of Adult Illiteracy .



En contraste, el uso de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) como fuente de datos
oficial para calcular la tasa de analfabetismo es relativamente reciente y, si bien en 1997
arrojo un valor que podria haber sido consistente con el del Gltimo censo de poblacién de la
época, la variacion promedio anual del indicador muestral durante el periodo 1997-2005 fue
considerablemente menor que la referida a los valores censales (ver columnas en amarillo del
Grafico N°1). Asi, el afno 2005, en que se aplicaron ambos instrumentos, la tasa de
analfabetismo segin la ENAHO fue mayor en 3 puntos porcentuales al valor obtenido
utilizando los datos del Censo de Poblacion.

Causas de divergencia entra el Censo y la ENAHO

La diferencia mencionada en el calculo de la tasa de analfabetismo con el Censo 2005 y la
ENAHO 2005 fue tratada en un informe metodolégico del INEI2, cuyas conclusiones se
resumen a continuacion.

En primer lugar debe precisarse que en el calculo de la tasa de analfabetismo de 11,1% con la
ENAHO 2005 se utilizan factores de expansion corregidos basados en el Censo de Poblacién
2005, y que el error muestral de la ENAHO para este indicador es de alrededor de 0,3 puntos
porcentuales. Por tanto, se descartaria que la diferencia en los valores calculados de la tasa
de analfabetismo se explique por marcos muestrales distintos o el error muestral.

De otro lado, la formulacién de la pregunta “;sabe leer y escribir?”, contenida en la cédula
censal y el cuestionario ENAHO, asi como las instrucciones correspondientes para el
empadronador (Censo) y encuestador (ENAHO) son bastante simples y directas y no
presentan diferencias importantes entre si.

Bajo estas consideraciones, el informe metodoldgico del INEI se focaliza en las diferencias en
la aplicacién de la encuesta para explicar las diferencias en el valor censal y muestral del
indicador el afio 2005. Las diferencias metodolégicas en la aplicacion de la pregunta “jsabe
leer y escribir?” en el Censo 2005 y la ENAHO son principalmente dos:

a) El nimero de informantes por hogar.- En el Censo 2005 un solo informante
respondié la pregunta “jsabe leer y escribir?” por cada una de las personas miembros
del hogar con primaria incompleta o menos. En contraste, las instrucciones del
Manual del Encuestador de la ENAHO indican que la pregunta “jsabe leer y escribir?”
debe ser aplicada a cada una de las personas de 12 afios o mas con primaria
incompleta o menos.

b) El tratamiento de la respuesta del informante.- En el Censo 2005, el empadronador se
limité a registrar directamente las respuestas del informante. En la ENAHO, el
encuestador habria corregido en algunos casos la respuesta del informante con
primaria incompleta o menos que declaré saber leer y escribir, al encontrar evidencia
contraria. Tal evidencia provino de la lectura que realizé el informante -a solicitud del
encuestador- de algun texto, tal como un parrafo de la carta de presentaciéon del

2 INEI (2006), Tasa de Analfabetismo: Informe Metodolégico, Mayo.



encuestador o las alternativas de respuesta en las tarjetas que forman parte de la
aplicacién del médulo “Gobernabilidad y Democracia”3 de la ENAHO.

El informe metodolégico del INEI concluye que es el tratamiento de la respuesta del
informante en la ENAHO la causa de la diferencia entre los resultados del Censo 2005 y la
ENAHO del mismo afio. Esta hipotesis seria consistente con lo observado en la Encuesta
Continua 2006 (ENCO), instrumento que se asemeja a la ENAHO en el nimero de informantes
por hogar y al Censo de Poblacion en el tratamiento de la respuesta del informante# y, cuyos
resultados en tasa de analfabetismo son similares al del Censo de Poblaciéon (Ver Grafico N°
2).
GRAFICO N° 2
Tasas de analfabetismo calculadas por el INEIl, 2005 y 2006
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Cabe anotar sin embargo, que el proceso de obtener informacion mdas exacta sobre
analfabetismo o de corregir la respuesta del informante -basada en la lectura de un parrafo
de la carta de presentacién o de las tarjetas del médulo de “Gobernabilidad y Democracia” de
la ENAHO-, no se encuentra descrito en el Manual del Encuestador o en el Banco de
Preguntas y Respuestas de este instrumento.

Una explicacién alternativa de las diferencias en los valores de la tasa de analfabetismo
calculados con la ENAHO y el Censo, no considerada en el informe, podria ser la amplia
diferencia en los niveles de experiencia del equipo de encuestadores de la ENAHO vy los
empadronadores del Censo. La pericia de los primeros les permitiria inducir a los
informantes a brindar una respuesta veraz -particularmente en contextos rurales- o a revelar
otros elementos que permitan conocer su real condicion de analfabetismo).

3 En aplicacién desde el afio 2002.
4 No existiendo en la ENCO un médulo similar al de gobernabilidad de la ENAHO, el encuestador se habria limitado a
registrar la respuesta del informante.



Conclusiones y recomendaciones

La correccion de la respuesta del informante a partir de la captura de informacién adicional
por el encuestador de la ENAHO permite la obtencidon de valores mas exactos de los niveles
de analfabetismo en el pais. Por lo que debiera efectuarse también en el censo, de modo de
garantizar la consistencia entre una linea de base distrital y el monitoreo anual en el nivel
nacional y regional.

Para lograr una aplicacion homogénea de la pregunta “;sabe leer y escribir?”, incluso entre
equipos de encuestadores con distinto nivel de experiencia, se requiere estandarizar la
captura de informacion adicional para “corregir” las respuestas del informante.

En la linea anotada, a partir de enero de 2007 el INEIl incorporé la solicitud de lectura de un
texto breve a las personas de 15 afios 0 mas con primaria incompleta o menos que declaran
saber leer y escribir. Ello se realiza conservando la respuesta del informante a la pregunta y
anadiendo el resultado de la lectura del texto. Asimismo, en marzo del presente afio el INEI
aplicara una prueba piloto del proyecto de Cédula Censal que incorpora el mismo texto de
lectura en la aplicaciéon de la pregunta sabe leer y escribir.

Teniendo en consideracidon la menor experiencia del empadronador censal, es preciso que
las actividades preparatorias del Censo de Poblacién 2007 incluyan una campana de difusién
-particularmente en el area rural- que promueva la respuesta afirmativa a la solicitud de
lectura de un texto breve por los informantes con 15 afios de edad o mas que no han
culminado la educacién primaria.



