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EN POGX8.ABRAS:

Este documentauereune informacion estadistica relevante de la situacion actual de la educacion de la ftegian
Provincias ha sido hecho para servir como una guia informativa amigable de todos aquellos actores de la r
puedarinfluir positivamente en su realidad educativa.

Contextadsocinonlicoalrovincias

V Poblacion d€©33749 personasg81% vive en zona urbanéa poblacionde 3 a 5se ha mantenidrelativamente
establemientras que lagoblacones dé a 11 y de 12 a 16 afiesyeronentre el 2008 y 201don tasas promedi
de variacion de0.4%en ambos casos

V En 2013, el PBlreal de Lima Provinciasfue de S201843millones (44.2% del PBI naciong) siendoOtros
Serviciosla actividad que mas contribuye al produ@.{%). Deaecimiento econdémico sostenido entre 200
2013.

V La pobreza monetaria éima Provinciases del5% el 2009, debajo dehlornacional de ese afio: 35%. Tambi
son menores las necesidades basicas insatisfechas: con al menos unadBtpvinciagiene 1.0% y el Perd
20.3% (2013).

V  En el2012 el departamento de Linaécanza eprimerlugar dentro deindicede DesarrolloHumanodel Peripor
departamentodicho indice considera ocho factores sociales y econémicos, dentro de lod itnal&sovincias
destaca en educacigrsalud.

Indicadores deliimarfos\ilecias

V Financiamiento: entre 2004 y 2013, la tasa media de crecimiento anual del gasto publico educativo por
fue de 1..8% en inicial, #.0% en primaria y 14% en secundaria. En casi todos estos afios dicho indiead
Lima Provinciassuper6 al nacional en los tres na®l destacando inicial y secundaria2€i?2 y2013, lo que
podria explicarse por las politicas de incremento de acceso aplicadas en afios recientes.

V Infraestructura: en 2014, casi todas las provincias tienen mas del 40% de locales escolares de educaci
con los tres servicios basicos (agua potable, desagtie y electricidad), Gamd(83.1%) y Barranca(73.3%)
aquellas con valores mas altos. El mismo afimdétador de la regiohima Provinciasasciende a 63% frente
a un 41.5% para todo el Peru.

V TIC: el porcentaje de escuelas con acceso a IntermétndeProvinciaen primaria pasé d&7% en 2005 83.8%
en 2014, superando ese afio al hacional (27 &4danto quen secundarjd.ima Provinciaguvo en 201465.6%
frente a 52% de todo el pais. Sin embarjdndicador en primaria da mayoria de distritoes menor 20%,
mientras que en secundaria los distritos por debajo de estadimeamcentraen las zonas limitrofeslaa y la
Sierra Central

Indicaddnesodeshimie Proyamidiciones educativas)

V Acceso:entre 2004 y 2013, las tasas netas de asistengdmdaria fluctua alrededor del 90%y en el caso de
secundaria, alrededor del 80éf tanto quéa tasa neta de asistendruinicialascendd en 2013 84.3%6, habiendo
crecido sostenidamente desde 20@15%). No obstantesolo para secundaria son estadisticamente significal
las difeencias entre los valores del indicadoldaa Provinciason el nacional

V Transicién de inicial a primaria: entre 2011 y 2014l porcentaje de ingresantes a educacion primaria seg(
afos previos de educacion inicial Bardy Lima Provinciasan tenidaina distribucion porcentusimilar, empero,
el porcentaje sin educacion inicial ha sido siempre menor en la regién a lo largo del geni®i4, los
porcentajs nacional y regionalon tres o0 mas afios de inicginpracticamente igales (2.0% y 57.9% en cad3
casq.

V Alumnos por docente:en 2014, el indicador déma Provinciases menor al del Peréif la regioni5, 12 y9 en
inicial, primaria y secundaridrente & nacional:16, 14 y 11, respectivamente). Los valores de la mayori
provincias se acercapor nivel al total regionaNo obstantedistritalmenteexisteuna tendenciaqueel indicador
aumente en algunas zonas cercanas a Lima Metropolpas#lemente pda mayor poblacion escolan estos
ambitos.
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Indicadores de résoitaBosvilecias

V Intermedios: Lima Provinciagienetasas de desaprobacion, retiro y atrqise aproximadamentequivalen da
mitad de los valores nacionaléd. porcentaje de desaprobados en primaria en las provinclamdeProvincias
fluctia desdd.8% enCafietehastab.8% enOyodn, en tanto que en secundaria oscila eGafete(4.7%) y Yauyos
(11.8%). Respecto al atraso escolar, la mayoria de distrita®, éanprimaria como en secundaria, se ubica debajo
de 20%, ubicandose la mayor parte del resteca de la frontera cda Sierra CentralSon 33 los distritos que
presentan niveles conjuntos de atraso en primaria y secundaria por encima del pdistrédioEn cuanto al
porcentaje deetirados en 2013a mayoria de distritose ubican debajo d&%.

V Finales:En 2014 enLima Provinciasl 45.9 de alumnosvaluados por la ECE obtuvieron niveles satisfactofios
en comprension lectorg 24.6% en matematie; ademas, & puede apreciar que entre 2013 y 2@#o un
crecimiento importante de ambos indicadores tanto a nivel nacional como re§jignabsde lasposiblescausas
de este cambio pueden ser el aumento de la dotacion oportuna de mateatedel impacto de los programas
sociales y el incremento de ingresantes a primaria con educacion lracidGEL con el indicador més altanto
en ComprensiorLectoracomo en Matematicas Canta(66.5% y 621% en cada ca9o48 distritosde la regid
tienen valoresonjuntos de ambos componedte la evaluaciopor debajo de los promedidsstritales.

1. El porqué de este documento

El presente documentelaborado por la Unidad de Estadistica del Ministerio de Educaeifmey analiza
informacion estadisticaelevantepara brindarun panorama integral de la situacion actual de la
educacion dela regién Lima Provincias. Puestogque la informacion y el conocimiento ayudan a tomar
mejores decisiones, este documentosca servir como una guia informativa amigablepara todos
aquellos actores de la region queengan posibilidades deinfluir positivamente en la realidad
educativacomo sorfuncionarios publicos, movimientos politicos locales, empresa privada, igledigs
medios de comunicacioactores de la sociedad civéintre otros.

2. Algunos elementos tomar en cuentadentro del contextosocioi econdmicode la region

2.1. ¢Qué caracteriza asu poblacién especialmente lajue se encuentra eedad escola?

Empecemos dando un vistazdaapoblaciéntotal de la region El Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (NEI, 2010) estima que el afio2014su poblacién asciende &33 749personas. Dentro
de dicha poblacigrexiste una proporcidaquitativade hombres y mujereasi tambiénse observaun
mayor porcentaje en elarea urbana 81%); s se distribuye da poblacién por grupos de edad.®%6
corresponde a la poblacion de 0 a 14 af®s% a la de 15 a 64 afios y8% a la de 65 afios a idas

Si enfocamos nuestra atencion en la poblaciéon en edad ggsothacir, la situada entre los 3 y 16 afios de

edad y las agrupamos en los rangos de 3 a 5 (correspondiente a educacion inicial), 6 a 11 (asociada a

educacion primaria) y 12 a 1éelacionadaa educacion secundaria), comprobareagl graficol que,
durante el periodo 20082014, mientras la poblacion de 3 a Sse mantuvo relativamente establela
poblacién delos dos gruposie 6 a 11 y de 12 a 16 afids edadcaydcon tasas promedio de variaciéh
de-0.4% enambos casos

1 http://proyectos.inei.gob.pe/web/bibliocineipub/bancopub/Est/Lib0842/index.htm

2 Los porcentajes de poblacion @onbito geografico y grupos de edsobtienem partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2007.
3 La tasa promedio de variacion se define como la media simple de las tasas interanuales de egpi@siadas comX{X.1)-1,
dondeX; es el valor de una variable en el periodo t.ye$ su valor en el periodd.t
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Grafico 1. Poblacion y matricula en edad escolar de la regidrima Provincias, 2008- 2014
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C—Matricula inicial publica 34,671 35,966 36,492 36,063 35,697 38,304 38,178
mm Matricula inicial privada 9,528 10,056 10,420 10,783 11,123 12,839 13,596
I Matricula primaria publica 89,121 85,644 83,803 80,861 73,126 75,089 74,369
mmm Matricula primaria privada 20,866 21,660 22,734 23,519 22,900 25,164 24,896
C—Matricula secundaria publida 68,492 66,615 65,366 63,787 58,515 58,460 56,553
B Matricula secundaria privada 15,035 15,623 15,945 16,319 15,234 17,127 16,617
@=Ome Poblacion 3-5 afios 50,439 50,667 50,754 50,683 50,557 50,407 50,260
e=OmePoblacion 6-11 afios 107,647 106,712 106,042 105,682 105,490 105,390 105,304
e=OmmPoblacion 12-16 afios 91,884 91,938 91,879 91,615 91,102 90,484 89,904

Fuente: Proyecciones poblacién INEI, 2G12enso Escolar del Ministerio de Educacién. Elaboracién propia.

Con el objeto de hacer una comparacion entre la oferta y deradndativa, en el mismo graficdose

incluye las matriculas de educacion inicial, primaria y secundaria diferenciadas por gestion publica y

privada® Lo primero que resalta es qukls matriculas totales de primaria y secundaria caen
correspondientemente con tasapromedio de variacion que ascienden &1.6% y -2.1%; por el

contrario,la matricula en educacion inicial sube 2% en promedio; impulsada principalmente por un
incremento ertiginoso de la matricula en escuelas privadas..

Al comparar las matriculas publica y privada, se observa que ambas crecen en educacién inicial,
registrandose un incremento medio mérapido en el sector privado (6.2%) que en el publico (196),

si bien es cierto que en 2014 la matricula publica contindia siendo mayor a la privada. Situacion distinta es

la de primaria y secundaria, en dondematricula privada parece venir ganando terreno con tasas
mediasde variacion que bordean el 2% y3%, en tanto que el alumnado de instituciones palicas
viene decreciendo enr2.9% en primaria y -3.1% a secundaria. Todo ello revela una mayor demanda

por educacion privada en la regidn, especialmente en primaria y secundaria. Tal vez explorar lacoyuntur
econdmica déima Provinciagpuede darnoalgunas pistas para entender mejor dichos cambios

2.2. ¢Quépodemos decir dda economiade la region?

Para conocer el contexto econdmico de la region [Bnewincias analizaremos las cifras de produccion

del departamento de Lima publicadas por el INEI. Cabe indicar que estas cifras son resultado de la actividad
econdmica desarrollada en el &mbito de tres regiones: la Regién Lima, la Region Lima Metropolitana, y la

Region Callao; de alli que las tendencias aqui presentadas no sean exclusivas de la Regi@vinoias

4 Cabe advertir que las matricufaseden ser mayores a la poblacién porque incluyen alumnos fuera de los rangos de edad analizados.
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Antes de analizar el comportamiento economémiengdmonos a examinia estructura productiva del
departamento de LimanEel grafico2 se aprecia qukas principales actividades en 2013 somn orden
de mayor a menor importangiatros servicios, manufactura,y comercio, las cuales en conjunto
representan el 66% de la economia del departamento de Lim& éstas le siguen, transporte,
congruccién, administracion puablica, y telecomunicaciones, las cuales junto con las tres principales,
engloban el 95% de la actividad econémica del departamento de Lima.

Grafico 2. Principales actividades econdmicas tldepartamento de Lima, 2013
(% del PBI real a precios de 2007) 1/
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Fuente: INE) 2015 Elaboracién propia.

Mineria contiene extraccién de petrdleo, gas, minerales y servicios conexos. Comercio incluye mantenimiento de vehiculos
automotores y motocicleta&gricultura abarca también ganaderia, caza y silvicultura, Transporte incorpora almacenamiento, correo

y mensajeria. Administracién pablica incluye defensa. Telecomunicaciones involucra otros servicios de informacion. fpesaa inco
acuicultura.

1/ El PBldepartamental solo puede ser calculado mediante el método del valor agregado bruto (VAB) por lo que, en estricto, no es
un PBI integral, no obstante, en este documento se mantiene el término PBI por ser de uso mas familiar y coloquial.

Considerando la estructura productiva presentada&l parrafo anteripren el grafico 3 se muestta
evolucién dela produccion en las siegetividadegprincipales (una octava categoria engloba al resto de
actividades) a lo largo del periodo 262013.Como se obseryal PBI del departamento de Limaha
crecido en forma discontinua pasandode 136"239millones de nuevos soles en 2007 @12843millones

en 2013 La tasa de crecimientoas alta (11%) se observo eraéb 2010mientras que la mas baja (0%)
se dioen elafio2009. Si bieren los ultimos afiosl crecimiento dePBI ha sido mas lento, el déma
presenta una tendencia ascendaritelargo del péodo 20072013

Al analizar el comportamiento de las principaletvitades, se observa que todas ellas muestran un
crecimiento continuo a lo largo del periodo 26Q@13, con excepcidén de los sectores manufactura y
comercio, los cuales experimentaron una caida de 6% y 1%, respectivamente en el 2009.
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Grafico 3. PBI por principales actividades econémicas delepartamento de Lima, 2007 2013
(PBI real millones de soles a precios de 2007) 1/
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Fuente: INEJ 2015 Elaboracion propia.

Mineria contiene extraccion de petréleo, gas, minerales y servicios conexos. Comercio incluye mantenimiento de vehiculos
automotores y motocicletas. Agricultura abarca también ganaderia, caza y silvicultura, Transporte incorpora almacenmaetento, ¢

y mensajeria.Otras actividades estdn conformadas mbmiaistracion publicadefensa telecomunicaciones gtros servicios de
informacién pescay acuicultural/ El PBI departamental solo puede ser calculado mediante el método del valor agregado bruto (VAB)
por lo que, en estricto, no es un PBI integral, no obstante, en este documento se mantiene el término PBI por ser familiar.

2.3. ¢Coémovaen laregiénla pobrezay el desarrollo human®

Ya se ha vistta tendencia creciente dedaoromiade la region, con algunas de sus posibles limitaciones.

Es de esperar, entonces, que los ingresos y las condiciones de vida en la regién hayan tendido a mejorar,
con la consiguiente disminucidn de la pobreza, lo que podria estar reflejandose en ehtocdenia

matricula privada en educacién basica regular. Cabe indicdratjigual que en el acapite anteriestas

cifras son para el departamento de Lima, la cual incluye tres regiones: la Regién Lima, la Region Lima
Metropolitana, y la Regién Calladg alli que las tendencias aqui presentadas no sean exclusivas de la
region Lima

Paracorroborar esta conjeturay el grafico4 se comparan las tendencias de la pobmemaetaria a nivel
departamentaf nacional. El departamento de Lima, en comparaabnivel nacionalpresenta un menor
nivel de incidencia de pobreeatre el papdo 2005 2009. Se puede observar también lguiacidencia
de pobreza ha disminuido enla etapa estudiada, pasando de 33% en 2005 a 15% en 20Q0%
reduccion de la pobreza eri.ima ha sido también mas rapida que la observada a nivel nacional

5De acuerdo a la medicién de pobreza monetaria que realiza el INEI, la poblacién que se encuentra en pobreza comprende a las
personas cuyos hogares tiemgnconsumo per capita inferior al costo de una canasta total de bienes y servicios minimos esenciales,
entendido como la linea de pobreza total. La poblacion que se encuentra en pobreza extrema comprende a las persoa@s cuyos hog
tienen consumos per dépinferiores al valor de una canasta minima de alimentos, entendido como la linea de pobreza extrema.
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Gréfico 4. Incidencia de la pobreza y pobreza extrema esl departamento de Limay el Perd, 2005
2009
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Fuente: INEI. Elaboracion propia.

En elgrafico5 se pueden observgrara el departamento de Lima y todo el Pleglindicadores agregados

de hogares con una necesidad basica insatisfs&ijy con dos o0 ma&También se muestran algunos de

los indicadores referidos a las necesidades bé&sisasicturales, utilizados para el calculo de este
indicador! Podemos observar qa&l0% de la poblacién dé departamento de Limatiene por lo menos

una necesidad bésica insatisfecha y &15% dos o mas frente a valores mayores a nivel naciotii.

cuanto a las necesidades basicas por separado, los indicadores paraleartamento de Limason
menores a los nacionalesgespecialmente en referencia al porcentaje de hogares con viviendas con
caracteristicas fisicas inadecuadas, donde se observa la mayanaiifentre la cifra nacional y regional.

SElenf oque alternativo de medici-n de |l a pobreza cotmxendo como @M
consideracién un conjunto de indicadores relacionados con necesidades basicas estructurales que se requiere paesnestduar el b

individual. De manera especifica, el INEl lo calcula en base a los siguientes indicadores: viviendas corstzamdisitas

inadecuadas, hogares en hacinamiento, vivienda sin servicio higiénico, hogares con al menos un nifio que no asista, a la escuel

hogares con el jefe de hogar con primaria incompleta y hogares con tres personas o mas por perceptor de ingreso.

7se presenta las necesidades basicas de los siguientes conceptos: viviendas sin servicios higiénicos, viviendas ¢asaracteris

fisicas inadecuadas, hogares con nifios que no asisten a la escuela, hogares con alta dependencia econémica. lidadesas neces

utilizadas para el célculo de este indice no cuentan con estadistica disponible.
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Grafico 5. Indicadores de neesidades y servicios basicos del departamento de Limal Pert- 2013
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Fuente: EMHO i INEI. Elaboracion propia.

Se tiene, pues, una menor presencia de pobreza, tanto monetaria como no monetatepatamento

con respecto a todo el pafsdemas, la pobreza no extrema viene disminuyendo, lo que posiblemente se
expliqgue en parte por el crecimiento econémico di@sen el acapite previdsi bien es cierto que el
crecimiento econémico es importante, en las Ultimas décadas se ha llegado a comprender que éste sustenta
a un principio mayor, el cual es el desarrollo hum&naelacién a ello, uno de sus métricas n@®cidas

y aceptadas es el indice de Desarrollo Humano (IDH), el cual es construido por el Programa de Desarrollo
Humano de las Naciones Unidas (PNUmn el grafico 6 se presentadicho indice para el Pert y sus
departamentos apreciandoseque el departamento deLima ocupa elprimer lugar con unIDH igual

a 0634Q seguido de cerca poMoqueguay mas distante de ArequipaAsimismo, el IDH de Lima

supera ampliamente el déPer(®.

8 De acuerdo al PNUIsin fecha, traduccion propia):

iEI I DH fue creado para enfatizar que | as per sdesarslodeusus capaci
pais, no el crecimiento econémico por si solo. El IDH también puede ayudar a cuestionar las decisiones politicas nacionales,
preguntando como dos paises con el mismo nivel de ingreso nacional bruto per cépita puede terminar con diferi¢ates de

desarrollo humano. Estos contrastes pueden estimular el debate sobre las prioridades politicas del gobierno. El indicelie Des

Humano (IDH) es una medida resumen de los logros del promedio en las principales dimensiones del desaandiddneruna

vida larga y saludable, acceder al conocimienttograr un nivel de vida digno. El IDH es la media geométrica de los indices

normalizados para cada una de las tres dimensiones. La dimension de la salud d=d EYdluada con la esperanza de vida al

nacer, (é). El componente de educaci-n del | DH se mide por el p
affos y |l a esperanza de afos de escol aondekniva de vida sendde pooedingresof os en ed
nacional bruto per c8pita. (é) EI I DH no refleja en(kas desigual

Conviene advertir que para el caso del IDH de Pert en 2012, de acuerdo a siogiet@@NUD, 2013), se ha sustituido la esperanza
de afios de escolarizacion de los nifios en edad escolar por la poblacién de 18 afios con educacion secundaria completa o mas.
9 Cabe mencionar que algunas estadisticas regionales, como la produccion piekh pentre otroso han podido ser desagregadas

a nivel de Lima Provincias, por lo cual en adelante se asumira |laeffeatamentale Lima.
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Gréfico 6. indice de Desarrollo Humano del Pert ylepartamentos 2012
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Fuente: PNUD, 2012.

2.4. ¢COmo gestiona su educaciorny qué tienen planeado erste camp@

Una region relativamenteas prosperaon menor presencia de pobraegmanda una educacida mayor
calidad (la percepcién de que la educacién privada ofnreaemejor calidad puede estar entre las razones
del crecimiento de la matricula en instituciones educativas no estataleslado con ello, es importante
indagar como se organiza y planifica la educaciéhiera Provincias

La regionLima Provinciasdesde el punto de vista de la gestién educativadministrada por Rireccion
Regional de Educacion d&obierno Regional de Limda misma que se encuentra divididarereve
Unidades de Gestion Educativa Local (UGHE) el siguientemapa se presenta la region subdividida por
UGEL, dondeos limitesentreellasfiguran enlineas verdes
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Grafico 7. Mapa educativo delLima Provincias, 2015
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Fuentehttp://escale.minedu.gob.pe/cadducatival/document_library _display/zOKj/view/1367924

En la tablal sepresentan el niUmero de alumnos matriculados e instituciones educativas, de acuerdo al nivel
educativo y la jurisdiccion por UGEL. Smrroboraque Lima Provinciasconcentra su educacion en 3
ciudades: Huaura, Huaral y Cafgiaes soras UGEL dedichas cudadeslas que concentran mas del

67% de matricula y al menos eb5% de instituciones educativas de todos los niveles educativos de la
region, excepto ducacion superior no universitafgue es administrada directamente por la DRE).

Ademés de lo ya mencionado, en la tabla 1 se incluydipolagia de UGEL, que consiste en una
clasificaciébn basada en factores educativos y socialesmo matricula, urbanidad, acceso al local,
infraestructura y servicios basicos, logros de aprendizdjsppnibilidades de recurs&sEn el caso dll

10 aclasificaciénde UGEL ha sido construida mediante una metodologia econonespiacialde acuerdo a lasiguientes criterios:

Tipo 1: baja matricula, urbanidad medigroximadamente 58% ticales escolares con tres servicios basicos, sin mayores problemas
de acceso, infraestructura media (aproximadamente 49% no requiere reparacion total), buenos gultetbasECE y pocos
recursos en las sedes de UGEL.

Tipo 2: matricula muy baja, baja urbanidaghroximadamente 45% decales escolares con tres servicios basicos, sin mayores
problemas de acceso, infraestruatoredia (aproximadamente 51%nequierereparacion total), malos resultados en pre@@2Ey

pocos recursos en las sedes de UGEL.
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departamento deima, si bien es cierto que ninguna de sus UGEL alcanza el tipon@ayoria de ellas

(cuatro) son del tipo 4 (Cafiete, Huaura, Huaral, y Barrancg, en tanto quelosUGEL son del tipo 2

(Cajatambo y Yauyos) tresdel tipo 1(Canta).

Tabla 1. Matricula e instituciones educativasegin UGEL por nivel educativo de la regiérima
Provincias, 2014

Matricula Instituciones Educativas
UGEL Tipologiade UGEL| Inicial | Primaria |Secundaria| CEBA | Especial Técnigo- Sgperigr No hicial | Primaria |Secundaria| CEBA | Especial Técnicp ] Sgperigr NO
Productiva |Universitaria Productiva |Universitaria
TOTAL REGION 51,77 99,26 7317 6,73 72 11,44 4,073 1,48 1,03 46 6 2 9 24
DRE Lima Provincias 0 0 0 0 0 0 407 0 0 0 0 0 0 24
UGEL Cafiete 08 4 12,89 26,10 19,23 1,68( 169 1,379 0 300 212 90 19 5 18 0
UGEL Huaura 09 4 11,92 221 16,48 1,743 212 5,949 0 268 194 % 14 5 26 0
UGEL Huaral 10 4 10,231 19,08 14,63 1,65 102 1,10 0 271 159 70 11 2) 8 0
UGEL Cajatambo 11 2 378 1,03 748 3 7 169 0 33 35 13 1 3 3 0
UGEL Canta 12 1 870 1,397 912 23 15 134 0 40 31 12 1 1 2) 0
UGEL Yauyos 13 2 1,169 2,481 1,89 18 5 318 0 103 110 501 1 1 7 0
UGEL Oyon 14 1 1,401 2,59 1,813 67 20 61 0 60 v 25 i 2) 1 0
UGEL Huarochiri 15 1 5,601 8,80 5811 59 4 1,014 0 221 154 61 2) 3 10 0
UGEL Barranca 16 4 7,301 15,483 11,62 1453 120 1,321 0 182 9 47 14 3 15 0

Fuente y elaboraciémittp://escale.minedu.gob.pe/magnitudes

Grafico 8. Porcentaje de instituciones educativagiblicas de la regionLima Provincias por tiempo
de traslado a la UGEL de su jurisdiccién, segun UGEL y nivel educativo, 2015
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Tipo 3: baja matricula, baja urbanidad, locales escolares carecentm@s$svicios basicos, con el mayor problema de acceso, malos
resultadoen prueba&CE y muy pocos recursos en las sedes de IGED.

Tipo 4: matricularegular alta urbanidadaproximadamente 75% digcales escolares cuentan dogsservicios basicos, muy buen
acceso, infraestructura media (aprox. 52% no requieren reparacion totat bemultados en pruebas ECEuentan con recursos

en sus sedes.

Tipo 5: baja matriculgbaja urbanidadiproximadamente 33% tlecales escolares cuentan ¢msservicios basicos, regular acceso,

sin problemas de infraestructura (aprox. 58% no requreparacion total), con resultados en la ECE medios y con regulares recursos
en las sedes de IGED.

Tipo 6: alta matriculgprincipalmente de Lima Metropolitana y Trujjlcnetamente urbanas, locales escolares cuentan coados
servicios basicos, muy bmecceso, buenos resultados en prsi@lzE, cuentan con suficientes recursos en sus sedes. Su principal
problema es la infraestructura de sus locales escolares.

Para mayores detalles sobre esta metodologia, ver MINEDU (2015B).
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Fuente: Sistema de Informacién Geografica de la Unidad de Estadistica Educativa del Ministerio de Educacion

Por otra partelas instituciones privadas presentan mayor accesibilidad respecto a las publicas, dado que
alrededor del 76% de centros educatiprgados se encuentran a menos de 30 minutos de traslado hacia

la UGEL, mientras que sélo el 44% de los colegios publicos estan a dicha diferencia en tiempos respecto a
la UGEL En este ultimo grupo, cabe destacar a los centros educativos publicos pertenecidn@sla la
Canta,puesel 100% deellos son de dificil acces®or otro lado, sélo alrededor del 2% de los centros
educativos privados en la UGEL Yauyos se hallan a me®3€ minutos de recorrido respecto a la UGEL
provincial lo cual confirma su dificil accesibilidad. Por el contrario, el 100% de los centros educativos
pertenecientes a UGEL Barranca son bastante accesibles (menos de 30 minutos de viaje entre el colegio y
la UGEL provincial) tal como se comprueba en el graficoe® donde se presenta una distribucion
porcentual de las instituciones educativas de cada UGEL (para su namero total, asi como para los niveles
de inicial, primaria y secundaria) segun su tiempdraslado a su respectiva UGELprimera vista se

puede identificar que el porcentaje de instituciones educativas publicas con un tiempo de traslado menor a
30 minutos tiende a salto en casi todas las UGEllegando a ser del 100% ém UGEL Barrana,

mientras el porcentaje @mivadas varia en torno al 80%

En lo que concierne a planificacion de la educaclénregion Lima Provincias cuenta con dos
documentos, los cuales son el Plan de Desarrollo Regional Concertadd.dgea Provincias 20137 21

y el Proyecto de Educativo Regional deima Provincias 2006-2021 En la tabla2, dondese resume las
principales caracteristicaslgeimero de los documentose puede apreciguedicho plarcarece dametas
mediblespara 2021 En la tabla 3 se sintetiza las principales caracteristicasedahdo plan en donde
se puede ver quee definen resultados cuantitativos y cualitativoestos Ultimos con la dificultad de ser
medibles empero,da cuenta de la importancia del impacto dea educacién sobre el desarrollo social
y econdmico, tanto individual como colectivo.
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Tabla 2. Resumen dePlan de Desarrollo Concertado dé.ima Provincias 20137 21

Documento Visién Ele, ) Ob]e{,N(_) Objetivos especificos regional Indicadores Fuente Linea Base
Estratégico | Estratégico
Priorizar la atencién de la poblacién educativa ¢
4[24 K2YOoNBa & YdzSH nivel Inicial y Primaria que
sus derechos y obligaciones con Mejorar la permita el desempefio eficiente en compresion - - -
responsabilidad y estan organizados lidad Lectora y Matematica.
democréticamente, tienen excelente nivel etcilajcativa Calidad y equidad en la prestacion de los servic ~ B -
educativo con valores, acorde a su realida ampliando I educativos.
a los adelantos cientificos y tecnol6gicos cobertura y Ampliar la cobertura de los servicios educativos
acceden con equidad a la salud y demas las zonas rurales y de mayor = = ==
servicios basicos, cuentan con empleo acce.so. al pobreza.
productivo, paz social y seguridad alimenta efjircv:t:il\?o Promover la Identidad Regional. -- -- -
Plande con menores niveles de pobreza y desnutric reduciendt; Desarrollar acciones que permita una gestion
Desarrollo infantil y acceden a la informacién publici Desarrollo SustanCialminstituc:ional innovadora y
Regional  con transparencia; el &mbito regional esté Humano nte los Pedagégica permanente, mediante el uso intensi' - - =
Concertado delimitado, integrada social, cultural, politi¢ - de las tecnologias de
2008-2021 y econémicamente, es sostenible, socialme .|nd|c_es de Informacién y Comunicaciones (TIC).
solidaria, equitativa y econdmicamente |neqmq;31d y Erradicar el analfabetismo. -- - -
eficiente, competitiva, con acceso al exclus!on Y Desarrollar una Educacion en Valores. - = =
financiamiento y la tecnologia productiva p[omqwendo Implementar programas de Capacitacién Docent
articulada al mercado nacional e Iai;:lsglcr;;a que contribuyan a elevar la B B
internacional, con un medio ambiente v el Fomento calidad educativa principalmente de los niveles
saludable y biodiversidad sostenible, dond¢ de la Cultura Inicial y Primario.
organizacién y la iniciativa concertada sc y ¢l Deporte. Fomentar el desarrollo de las actividades _ _ _

instrumentos para lograr el desarrolloy cc
tha LNP@AYOAl & RSt

deportivas.
Impulsar la implementacion y mejora de la
infraestructura educativa.

Fuente: Gobierno Regional dana, 2014. Elaboracion propia.

Tabla 3. Resumen del Proyecto Educativo Regional déma Provincias 2021

Documentol Vision | Objetivos estratégicos | Resultados
Educacién de buena calidad, Educacion de buena calidad para todos, con equid
inclusiva, innovadora y con equida Inclusion
que Atencion prioritaria a la primera infanciay la
desarrolla capacidades de los alfabetizacion
estudiantes con docentes bien Desarrollo de capacidades suficientes de los
preparados y la estudiantes de educacion basica
participacién activa y comprometid Fortalecimiento de capacidades de los docentes en
de la sociedad. servicio para garantizar el logro de los aprendizaje|
» L Disefio curricular diversificado y contextualizado p
La educacmr:jer:)la ReglolndL|31a. 8 la formacién analitica, creativa, auténoma y
2021, es de buena calidad, [
[y ; doragr Ciudadanos criticos, creativos emprendedora de los estudiantes
Proyecto X equn:auva’e. |nnova’ _ora, orma. auténomos. con sélida identidad Ciudadanos lideres y comprometidos con el desarr
: ciudadanos éticos, criticos, creativc ' . iz :
Educativo i A . cultural personal y social de la region, que ejercen sus
Regional autébnomos, con una soélida identida e . derechos y deberes
L?ma comprometidos con el desarrollo 21 FUNEIRIOS loos, esidlicos Sociedad promotora de la identidad local y regional
. local, regional y nacional: valora I, Morales, que valoran la : pr ° yreg
Provincias diversidad cultural y natural, y biodiversidad y el Sociedad ética que practica valores y promueve el
PER Caral -, o i i i .
tiene una gestién descentralizada, Medio ambiente, comprometidos co dt_esarrollo de una cultura de paz
2021 e €l desarrollo local, regional y Ciudadanos responsables que conservan, preservg

participativa y transparente qu :
contribuye al desarrollo sostenible (Nacional.
la region. Gestion descentralizada,
participativa y transparente,
orientada a resultados
y al logro de aprendizajes de los
estudiantes.

defienden el medio ambiente y la biodiversidad
Gestion educativa descentralizada, democratica y
participativa, centrada en el aprendizaje de los
estudiantes

Educacioén financiada con transparencia y equidad
priorizando a la poblacién vulnerable

Ciudadanos con competencias productivas y
empresariales para el desarrollo local y regional
Educacion productiva y empresariaInstituciones de educacién superior forman

para el desarrollo sostenible de la profesionales competentes, emprendedores,

region. investigadores e innovadores en ciencia y tecnolog

FuenteDireccién Regional de Educacion Lima Provingi2@2. Elaboracion propia.

Hemospresentado upanorama social, econémico e institucional de la relgitia ProvinciasEsta region
tiene una poblacién mayoritariamente urbanseyencuentrareun departament@ue muestrgprogreso
econdmico sostenidogntre los primeros lugares en cuanto a desarrollo humano se. fefienganto a lo
institucional, & educacion es administrada por geeencia regional gueveunidades descentralizadas de
gestiéntresde las cuales son responsables de la mayor parte de leutaagrinstituciones educativas
obstante, existen algunos problemas de accesibilidad entre las instituciones pEbliocaamento de
analizar con mayor profundidad la educacion de la region
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3. ¢COmo esta la educacion elnima Provincias?

Para analizar la educacion de la regaligrdémosla partir de tres momentos dentro de un mismo proceso
(ilustradoen el grafic).!!

Un primer momento puede ser entendido como los insumodonde se ubican los recursos financieros
plblicos destinados a la educacién, la infraestructura y la utilizemmdel campo educativde las
tecnologias de informacién y comunicacion (TIC)

Un segundo momento, que tiene como punto de partida los insumos mencionados, es el proceso previo
a la obtencion de resultadosAqui se ubican los indicadores que resumertdaslicionespropias del
proceso de ensefianza aprendizajeomo sorel acceso a la edacion, la transicién de educacion inicial

a primariay el promedio delumnospor docente'?

El momento final es el punto de llegada del proceso descrito: los resultagdiwididos en intermedios
y finales. Los resultados intermedios sdesaprobacion, atraso y retiro. Lasultadodinales buscan
reflejar los logros de aprendizaje

Grafico 9. Esquema logico del analisis de indicadores

Proceso Resultados

(condiciones educativas) (intermedios y finales)

wAcceso a la educacion
wrransicién inicial primaria
wRelacion alumnos docentes

wGasto publico
winfraestructura
wUso de TIC

wDesaprobacion, atraso y retirg
wlLogros de aprendizaje

Elaboracién propia.
3.1. Primer momento: los insumos

3.1.1. ¢ De qué recursopublicos dispone la educacién ehima Provincias?

Enconcordancia con el crecimiento econéniegistrado etta regiénentre 2004 y 2013Lima Provincias

ha visto crecer sostenidamente sus recursos financieros publicos destinados a educacioaQGAEico

en esos diez afnds tasapromedio de crecimiento anual @l indicadordegasto por alumnd? ascendid

a11.8% en inicial, 14% en primaria 'y 11.4%6 en secundaria Respecto a ello, es oportuno sefialar que,

en el caso de educacién inicial, dicho crecimiento se ha producido pese al incremento de su matricula (el
denominador de este indicadopyessu gasto publico educativo ha aumentado en un mayor.r&gngo

cuanto aprimaria y secundaria, bien la matricula ha tendido a caerel Ultimo afidlo querepercute en

un aumentalel indicador de gasto por alumno), el aumento de sus indicadoregnasebéxplicgor el
incremento del financiamiento publico de la educaeid dichos niveles.

1 En el presente documente soncibe la educacion como ufumcion de produccionque, de acuerdo a Mankiw (2002: 171),
representa laelacion entre la cantidad de factores utilizados para producir un bien y la cantidad producida de esta bien.

12 Desde luego, aqui deberian ser incluidos también indicadores del proceso pedagogico dentro del aula, provenientes de fuentes
cualitativassin embargono se cuenta con datos de la regpgéradichas caracteristicas.

13 El gasto publico educativo por alums@define como el cociente que resulta de dividir el gasto publico en un cierto nivel educativo,
luego de excluir algunas partidas que, de acuerdo al estandar internacional de la UNESCO (CINE 2011), no constituyen gasto en
educacion, entre el numero deirmhos matriculados en instituciones educativas publicas del mismo nivel educativo. Se puede
encontrar valores del indicador para otros niveles educativos en el siguienteretgdéescale.mineduadp.pe/indicadores
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Grafico 10. Indicadores de Gasto Publico en Educaciédel Pert y la regiéonLima Provincias, 2004-

2013
GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR ALUNMIGIBL (S/. Corrientes) GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR ALBPRNGOARIA (S/.
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2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

LIMA PROVINCIAS 974 | 1,204|1,432| 1,328 1,286| 1,687 | 1,813| [E@LIMA PROVINCIAS 1,199 1,449| 1,700| 1,660 1,537 2,159 2,486
~o=PERU 658 | 712 | 841 | 900 | 1,072| 1,264 1,358| 1,525 1,854 | 2,123| [==PERU 747 | 833 | 934 | 1,051|1,371| 1,495| 1,580 1,688| 1,923 2,301
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

%GPTUmh 64 | 65 | 60 | 65 | 61 | 67 | 81 | 63 | 74 | 80
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | | (o GPTPeri 156 | 162 | 157 | 147 | 143 | 143 | 143 | 136 | 135 | 142

=ILIMA PROVINCIAS 1,454| 1,594 | 1,957 1,819 1,893| 2,682 | 2,615| | [«o=% PBILimd 1.6 16 15 15 14 16 18 15 16 18
l=o=PERU 1,036 1,195| 1,249| 1,287 | 1,490 | 1,712| 1,862 | 1,885 2,326 2,427 | [==%PBIPerd 28 28 26 25 27 29 29 30 29 33

Fuente: Sistema Integta de Administracion Financie(8&IAF) del Ministerio de Economia y Finanzas (datoga&to publico), y
Censo Escolar del Ministerio de Educaeldnidad de Estadistica Educativa (datos de matricula). Elaboracién propia.

Cuando se compara este indicador gansa Provinciascon el correspondiente a todo el Per( se aprecia
que, en casi todos los afidel periodo analizad@l gasto por alumno deLima Provincias de los tres
niveles deeducacion basica regulaha sido mayor al nacional(a excepcion del nivel Inicial en los
ultimos afios) Esta brecha destaade forma especial en 2 y 2013 en educacionprimaria y
secundarig resultado quecomo ya se dijen la primera parte de este documeptmiria guardar relacién
con laspoliticas de incremento de acceso.

El gasto publico por educacién por alumno de la regigra Provinciassta por debajo dau equivalente
nacional(hacia el 2013el gasto publico por educacion ascendia a 1813 nuevos soles por alumno en Lima
Provincias respecto a 2123 nuevos soles pomela a nivel nacionallCabe notaquetal predominancia
desfavorablentrela regiény el total nacional se reafirma si analizarebgasto publico educativo como
porcentaje del PBIl,en donde el indicadate Lima Provincias es menor al del Per((1.8% y 3.3% del
PBI en cada casa)La situacién se agudiza mas aun con el paso de los afio$a puesha de ambosse
incrementé entre & 2004 y 2012de 1.1 puntos porcentuales 1.5 puntos porcentualesespectivamente
Por el contraripmerece destacar la atencién que se ha brineiadm regiéral contexto educativo, pues
gasto publico educativo como porcentaje del gasto publico total déma Provincias no sélo se ha
posicionado con ul de los mas altos valores en los Ultimos diez ai{B8%), sino ademas su brecha
comparativa respecto al casmacional ha ido descendiendo en la dltima décadde 9.3 puntos
porcentualegen 2004 &.2 puntos porcentualesn 2013 sin embargo;ello nosignificaque el monto total
de gasto publico en educacionldma Provinciagmedich en nuevos solesgpa considerable, pues en el
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caso nacional el porcentaje de participacion es del 14.2%, una valla porcentual aun muy distante de la actual

en la region.

De lo revisadq los indicadores de gasto publico en educaciéegesserfavorablesa Lima Provinciasen
comparacion con el promedio naciofabmplementanddicho analisishagamos una comparacida la
region con Lima Metropolitana y Callao, ademéas de dos megi@on umivel de desarrollo humano
cercanaal deLima ProvinciasParadicho finutilizamos el IDH seleccionando Moquegua (2° puestg)
Arequipa (4° puesto).El grafico 11 resume estos indicadores:
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02007| 2,520 1,283 1,454 1,392 1,469
2010 3,931 1,796 1,819 2,394 2,133
w2013 3,793 2,006 2,615 2,405 3,009
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14 Cabe sefialar que los graficos de PBIl'y GPT hacen referencia a Lima departamento.
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Fuente: Sistema Integta de Administracion Financie(8IAF) del Ministerio de Economia y Finanzas (datos de gagibico), y
Censo Escolar del Ministerio de Educaeldnidad de Estadistica Educativa (datos de matricula). Elaboracién propia.

Asi, se aprecia que el valor d&ima Provincias del gasto publico por alumno en educacion inicidia

sido siempre menor &de las otras cuatro regionesA diferencia de educacion iniciak @rimaria,Lima
Provincias presenta un mayor gasto publico por alumnajue Callao en los tres afios evaluadogie

otro lado,la brecha del indicador corespecto d.ima Metropolitana yMoqueguason desfavorabls,
brecha que se incrementiaconsiderablemententre el 2007 y 2013 (en el caso de Lima Metropolitana, la
brecha pasa d&/.152a S/.539y en el caso de Mogguaésta pasa de S/79554. 2,088)° Por otro lado,

en educaciénsecundaria,el indicador de gasto publico por alumno dd.ima Provincias superaal de
Callao en los tres afios, asi como Lima Metropolitana 2007 y2013

Por otro ladogl gasto como porcentaje ddPBI del departamento deLima esté ligeramente por debajo
de los departamentos de Arequipa y Moquegyamientras que elgasto como porcentaje del gasto
publico total de Lima seubica por debajodel de Moquegua, Arequipa y Callao

Estos resultados tagiversosparecen revelar queo es suficiente con revisar la evoluciéon y montos de
financiamiento educativo para evaluar su efectivigaeéses necesario tambi@ontextualizarlo con otros
factores relacionados a educacibrientaremos realizar ello en las siguientes seccione®deiento.

3.1.2. ¢{Qué hay de la infraestructura?

Ademas de los recursos monetariosamos otrosfactoresno pedagoégics. Uno de gran importancia
dentro del proceso educativo es la infraestructuréisica de las escuela$ En relacidra ellg s tieneel
indicador delporcentaje de locales escolares de educacion bésica que disponen de los tres servicios
basicos(agua potable, alcéarillado y energia eléctricd).En el Graficol2 se observain mapa deste
indicador por provincias y distrito3.odas las provincias se ubican al menos en el tercer quintil, es
decir, entre 40% y 60% de localegpublicos de educacion basiceon los tres serviciosLos valores mas
altos lostienenCantay Barrancacon83.1% y 73.5%, respectivament&anta superael quintil mas alto,

por encima de80%.

El mapa no muestra anivel distrital una tendencia clara(lo que se puede observar en los diferentes
matices de colores)resaltandain nivel importante de heterogeneidagistiendovarios distritos en el
quintil mas bajo (menos de 20% de locales con los tres servigigsalgunosotros en el quintil mas
alto.

15 La brecha del indicador de gasto por Alumnd.iiea Provinciason otra region se calcula restando ambos valores del indicador.
16 para un andlisis enfocado en los paises latinoamericanos de la relacién entre las condiciones fisicas de las esaredasjeel ap
de los estudiantes, ver Duarte, Cargiulo y Moreno (2011).

17 Se entiende un localiblicode educacién basica pablicaia local escolar que alberga un nimero igual o mayor de instituciones
educativas publicas que privadas y que son de los niveles de educacion basica regular, educacion basica especiabasichucacion
alternativa. Asimismo, se considera que cuenta comdsservicios basicos cuando cumplen con las siguienteotréiones a la

vez: (i)abastecimiento de agua en el local escalavipne de red publica; (ii) lasodoros o letrinas que tiene el local estan conectadas
ared publica de desagiie o pozoegecibe tratamiento cooal, ceniza u otros desintegrantes de residupszo que no recibe
tratamiento alguno para desintegrar residuos g i@umbrado eléctrico que tiene el local escolar proviene de red publica o generador
- motor del municipio o egnerador motor del local escolar.
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Gréfico 12. Porcentaje de localepublicos de educacion basica que cuentan con los tres servicios
bésicos en la regiérLima Provincias segun provincia y distrito, 2014

O 0.0-20.0

O 20.1-40.0
O 40.1-60.0
@ 60.1-80.0
B 80.1-100.0
O No aplica
Barranca | 73.5
Cajatambo | 67.9
Canta | 83.1
Cafiete | 60.8
Huaral | 54.4
Huarochiri | 59.3
Huaura | 63.0
oyon | 64.3
Yauyos | 65.0

FuenteCenso Escolar del Ministerio de EducaéfoElaboracion propia.

Comparando el valor nacional con el regioeb#11.5% de locales de todo el pais cuentan con los tres
servicios bésicos, frete a un68.7% en Lima Provincias. Se tiengentoncesquecasilas dos terceras
partes de locales de educacién basica eima Provincias cuentan con los tres servicios basicpsin
embargo, como ya sepudo aprecigres posibleencontrar valores muy distintos entre provincias y
distritos.

Asimismo, en el grafico 13 se puede ver calecompararLima Provinciascon las cuatro regiongsas
cercanas a ella dbH, resaltala clara desventaja de la region estudiada en este rubroglgndicador
de Lima Provincias esté por debajo del resto de regioneslestacandta brecha en 2014 entrd.ima
Provinciasy Lima Metropolitana, que asciende 2® puntos porcentuales

BlLa categorz2a fANo aplicado es p basgalos enrebcuadra ge cata mapa som lescvalages d os e n
provinciales del indicador representado en él, mientras que el mapa ilustra sus valordssdistrita
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Gréfico 13. Porcentaje de locales de educacion basica que cuentan con tres servicios basicossen la
regionesde Lima Provincias, Callao, Madre de Dios Lima Metropolitana y Moquegua, 2008, 2011
y 2014

LOCALES PUBLICOS CON LOS TRES SERVICIOS BASICO (% DEL TOTA

100.0

40.0

30.0

20.0

10.0

0.0 - -

Moquegua Callao Lima Provinciag Metr:;l;;?)ﬁtana Arequipa
02008| 51.2 76.2 52.7 87.4 51.5
w2011 70.8 80.7 57.4 86.8 61.0
W 2014 68.7 78.0 63.7 91.6 65.7

FuenteCenso Escolar déllinisterio de Educacion. Elaboracién propia.
3.1.3. ¢Y qué sucedecon las TIC aplicadas a la educacién

Investigaciones recientes han enfocado su atencién enusb de lastecnologias de informacion y
comunicacion {TIC) en tanto apoyo al proceso de ensefianzaaprendizaje.l® En relacion con ellogl
grafico 14 presenta el indicador gmrcentaje de escuelas con acceso a Interndbndese aprecia que
tanto a nivel nacional como deregiérLima Provinciasse registra un crecimiento sostenido en los dltimos
diez afios, en particulan el caso deprimaria, queen Lima Provinciasgpasé de tener en 2005 solel
4.7% de escuelagon Internet a 338% en 2014(lo que representa un incremento de 619%Yo0n un
valor superior al nacional (27.9%) Algo similar ocurre cosecundarig pues er2014Lima Provincias
presenta un55.8% frente a un 520% para todo el pais

Grafico 14. Porcentaje de escuelas de primaria y secundaria con acceso a Internet en el PerG y la
region Lima Provincias, 20051 2014

100.0

90.0

80.0

70.0

60.0

50.0

40.0

30.0

20.0

10.0

0.0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

C—IPRIMARIA LIMA PROVINCIAS 4.7 11.8 42.1 14.2 125 15.0 19.2 28.5 335 33.8
mmm SECUNDARIA LIMA PROVINCIAS2.9 28.3 32.8 27.3 36.9 38.0 46.9 52.6 55.6
® PRIMARIA PERU 5.9 10.7 10.9 11.8 10.7 16.3 17.4 26.3 24.9 27.9
0= SECUNDARIA PERU 19.2 319 31.6 32.8 27.8 41.9 36.7 49.6 47.4 52.0

Fuente: Censo Escolar y registros de la Direccion de Tecnologias Educativas del Minigdtioa#on. Elaboracion prapi

19 Para un andlisis sobre la influencia de las TIC en la educacién peruana, ver Balarin, 2013.
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Cuando se revisk presencia del Internet en primaria por provincia y distrito (grafico 15), se tiene
guela mayoria de distritos de la regionesta en el quintil mas bajo (menor al 20%lo que se aprecia
por el color masclaro segun la leyenda Solo las zonas aledafiad.imna Metropolitanay otras pocas
areas pequefias se ubican en los dos quintiles superior (mayores al 60%). A nivel pcheheiadlla es
superada por less provincias de Barranca (59.4%), Cafiete (43.3%),Huaral (38%), Huarochiri
(24.1%), Huaura (38.3%) y Oyon (29.8%)

La situacion de secundaria a nivel provincial y distrital es alin mas heterogénea. Las provBeiesnda
y Carieteobtienen los valores mas altosn 745% y 67.8%, respectivamente. Dest, ademas, qua
mayoria de distritos en donde el indicador esta en el quintil inferior (menor a 20%) se encuentran
relativamente ubicados en zonas andinas limitrofes ka y la Sierra Central (grafico 15).

Gréafico 15. Porcentaje de escuelas d&imaria y secundariaque cuentan con acceso a Internet en
la region Lima Provincias segun provincia y distrito, 2014

0.0-200
20.1-40.0
40.1-60.0
60.1-80.0
80.1-100.0
No aplica

OEEOOO

59.4
14.3

Barranca |
Cajatambo |
Canta | 6.5
Cafiete | 43,
Huaral | 38.
Huarochiri | 24
Huaura | 38.
Oyon | 29.
Yauyos | 10

@ oW O W

0.0-200
20.1-400
40.1-60.0
60.1-180.0
80.1-100.0
No aplica

OEEOoOoO

Barranca |
Cajatambo |
Canta |
Caflete |
Huaral | 0.
Huarochiri |
Huaura |
Oyon |
Yauyos |

o R

Fuente: Censo Escolar y registros de la Direccion de Tecnologias Educativas del Ministerio de Educacion. Elaboracién propia.
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En lacomparacién con otras regiones (grafico, B8) observa, ademas del crecimiento del indicador de
Interneten todas ellas, quen 2014 el indicador dd_ima Provincias es menor tanto en primaria como

en secundariacon respecto a todas lasegiones Por tanto, si bierLima Provinciasha mejorado
notablemente en @lcceso a Interngaln le falta realizar progresos para equiparalrsgenosa regiones
cercanagn|DH.

Gréfico 16. Porcentaje de escuelas de primaria y secundaria con acceso a Internetanregiones
Lima Provincias, Callao, Madre de Dios Lima Metropolitana y Moquegua, 2005 2014

% DE ESCUELAS DE PRIMARIA CON ACCESO A INTERNET % DE ESCUELAS DE SECUNDARIA CON ACCESO A INTERNET
100.0 100.0

0.0 0.0

Moquegua Callao Lima Provincia: Metrlr;;)rgﬁtana Arequipa Moquegua Callao Lima Provinciag Metr(lgl;;gﬁtana Arequipa
02008 20.2 38.9 14.2 45.8 22.0 02008 47.1 52.4 32.8 63.7 45.0
w2011 26.9 49.1 19.2 51.1 35.0 w2011 45.7 62.2 38.0 64.9 56.0
m2014 33.7 76.0 33.8 74.3 48.4 m2014 56.5 84.2 55.6 83.9 69.9

Fuente: Censo Escolar y registros de la Direccién de Tecnologias EducatMasistelio de Educacion. Elaboracién propia.

Los indicadores de insumos para la region muestran un buen desempefio a nivel de gasto, infraestructura y
TIC. Dicho desempefio incluso supera al nacigialembargo, cuando se compara con regiones similares,
Lima Provinciaspresenta desventajas en infraestructura y. Ell© podria resultar en un indicide que
posiblemente se requiere introducir mejoras en la calidad del gasto publico educativo.

3.2. Segundo momento: proceso (condiciones educativas)
3.2.1. ¢{Qué tal est el acceso a la educacion?

Una forma de medir la cobertura es a travéadasa neta de asistenéfda quese presenta en el grafico
17 para los niveles de educacién inicial, primaria y secundaria para el perigdioZIB.Lo primero que
salta a la vista es quas tasas de asistencia deima Provincias para los tres niveles desducacion
basica regular son superiores a sus similares nacionalem casi todos los afios consideradsis
embargo, esta diferencia debe tomarse cautesamentepues en ningln casoes estadisticamente
significativa.?

20 |a tasa neta de asistencia se define como el nimero de personas que asisten a educacion inicial, primaria o secundaria que se
encuentran en el grupo de edades que teéricamente corresponde al nivel de ensefianza, expresado como porcentajende la poblacié
total del mismo rango de edaBxisten otros indicadores que miden el acceso a la educacion, pero se ha escogido éste debido a que
considera en su numerador el nimero de alumnos que efectivamente asisten a clases, ademas de encontrarse matriculados.

21 Como ete indicador tiene como fuente una encuesta (ENAHO}¥olsuna aproximacion al valor real del indicadpor
consiguiente, la diferencia de dos indicadores de estestipes estadisticamente significativa si no se cruzan los intergalos
confianzade ambos indicadores, donde los limites iofey superior de cada uree obtienen restando y sumando al valor del
indicador a su error muestral, respectivamente.
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Gréfico 17. Tasa neta de asistencia en el Peru y la regiéon Lima Provincias, 2602013

100.0

90.0

20.0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

=3 INICIAL LIMA PROVINCIAS 66.5 73.2 81.4 68.5 733 72.6 79.7 74.9 67.4 84.3
Em PRIMARIA LIMA PROVINCIA$  91.8 91.1 96.5 90.8 93.8 96.3 95.0 94.2 95.2 93.6
mmm SECUNDARIA LIMA PROVINCIAS4.5 77.1 72.1 815 825 82.4 81.6 82.0 84.2 86.2
@ INICIAL PERU 60.4 58.6 61.6 65.6 67.6 67.8 70.3 72.6 74.6 78.8
®=PRIMARIA PERU 91.2 92.5 93.3 93.6 94.2 94.3 94.0 94.0 92.9 93.2
emome SECUNDARIA PERU 70.6 71.8 74.2 76.0 76.2 77.8 79.2 80.0 80.7 815

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del Instituto Nacioftddistica e Informatica (INEI). Elaboracién propia.

Se puede afirmar que el acceso a primari&iera Provincias medido por la tasa neta de asistencia, se
mantiene relativamente estapden tasas que fluctian alrededor del 90%, mientragguasecundaria
dicha tasa bordea en promedio el 86ér otra parteel acceso a educacién inicial presenta un
crecimiento sostenido a lo largo del periodo analizagproducto del fuerte incremento de matricula que
ya vimos en la seccién anterior de este dueto,subiendocasi veinte puntos porcentuales durante el
decenio estudiada| pasarde 66.86 en 2004 a 84.% en 2013

Complementando los resultados anteriores, cuando se examina las tasas de cobeften totah
Provinciaspara los grupos de ed&d 5y 171 21 afios la cobertura es méas b8f1% y 55.26 en2013,
respectivamente. No obstanés, la mayoria de grupos etarie@xcepto el mas adulto entre 17 y 21 adfios
las medidas de acceso de la regién superan el promedio nacional para 2813

Tasas de cobertura totalde la poblacién por grupos de edad: 2013

0 a 2 anos 3 ab anos 6 a 11 anos 12 a 16 afnos 17 a 21 afnos
Peru 4.9 80.7 98.8 92.9 57.6
Lima Provincias n.d. 88.1 99.2 93.3 55.2

Errores muestrales
Peru n.a. 1.6 0.3 0.7 1.6

Lima Provincias|n.a. 6.7 1.2 3.4 7.6

No se presenta la comparacion departamento de Lima con departamentos simikeméBH porque las
diferencias de los indicadores no son estadisticamente significdtMasjue sedesprendguesusniveles
de acceso tienden a ser similares.

22| a tasa de cobertura total se define como el porcentaje de la poblacion de una ciestgregadde edades matriculada en el
sistema educativo, sin distincién de grado, ciclo, nivel o modalidagecto de la poblacién de igual rango de edad

Z Cifras tomadas de los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares RPRABIQos grupos etarios de 3 a 5 afios, y de 17 a 21
afos pueden considerarse referenciales por el bajo nimero de casos de ld ypesaiade, una mayor magnitud del error muestral
en la categoria
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3.2.2. ;Y qué podemos decir de la transicién de inicial a primaria?

Diversos estudios dan cuentade los impactos positivos de acceder a educacion inicial para el
desempefio del alumno en logros de aprendizajeevaluaciones escolares en niveles posteriass,
como para el desarrollo emocionalreflejado erel comportamiento familiar y social futude los nifios

y nifias?* Por dicha radn, un buen indicador esl porcentaje de ingresantes a educacién primaria segun
los afios previos de educacion inicial cursados (GraByoAl compararPera con Lima Provincias, se
aprecia que ambos tienen undlistribucion porcentual parecida, empero, el porcentaje degresantes

a primaria sin ningun tipo de educacion inicial ha sidaasisiempre menor en la regiéra lo largo del
periodo 2011 2014.

Grafico 18. Distribucion porcentual de los ingresantes a pmaria por afios de educacion inicial en
el Per( y la regiénLima Provincias, 20117 2014

20% 21.2

18.6

1% 18.5 18.0

— 6.8

2011 2012 2013 2014

0O Sin educacion iniciall 1 afio de inicial® 2 afios de inicial® 3 o mas afos de inicial

LIMAPROVINCIAS

19.1
20%
} 17.1
15.7 15.4 [
% 4.4 36
2011 2012 2013 2014

0 Sin educacion inicial @1 afio de inicial 2 afios de inicial ®3 o mas afios de inicial

Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacién. Elaboracion propia.

En el grafico 19 se aprecia el indicadorimigresantes a educacién primaria que cmpbr lo menos con
un afio de educacién iniciphraLima Provinciasy departamentos con IDH similat departamento de
Lima. La situacidn es muy similar entre las regiones comparadas tanto en 2011 y 2Giéndo la mayor
diferenciaen este Ultimo afia favor deMoqueguacondos pntos porcentuads

24 paraun buen resumen sobre la literatac@rca déos beneficios y costos en educacion inicial, Memple y Reynolds (2007).
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Grafico 19. Ingresantes a primaria con al menos un afio de educacion inicial en la regibima

Provincias, Callao, Arequipa, Lima Metropolitana y Moquegua, 2011 y 2014.
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacién. Elaboracion propia.

3.2.3. ¢ Cuantos alumnos tiene cada docente, en promedio?

El promedio de alumnos por docente puede verse como una aproximba@adimiento de la actividad

del docentalentro déaula puesmientras mas alumnado tenga a su cargo le sera mas complicado realizar

su labor pedagdgicd Asi, cuando se revisa la tendencia del indicador durante el period® 2003 el
namero de alumnos por docente ehima Provincias es menor al valor nacional en los tres niveles
educativos deEducacion Basica RegulaKgrafico 20).

Grafico 20. Numero de alumnos por docente en educacion inicial, primaria y secundaria en la
region Lima Provincias, 2005- 2014
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Fuente: Censo Escolar del Ministetie Educacion. Elaboracién propia.

% Este hecho guarda relacion con la ley de la teoria econémica conocidegaimaoendimientos decrecienteque, segin Mankiw

(2002:506), se define como |propiedad segun la cual el beneficio generado por una unidad adicional de un factor disminuye

conforme aumenta la cantidad de este factor.
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No obstantepna mirada distrital presenta una realidad mas heterogéneaenla cualse apreciaun
incremento del indicad@n algunas zonas costeras, asimo en las cercanias de la capital de la region
Dado que aulas con alto ratio de alumnos docente son mas dificiles de manejar por parte del docente,
lo cual podria impactar en el rendimiento de los estudiantes, el incremento del indicaddebe ser
visto como una alerta inici@n estas areas a fin de realiaaa evaluacién mas exhaustiva de lo que esta
pasando dentro de las aulas (grafico 21).

Gréfico 21. Namero de alumnos por docente en educacion inicjgdrimaria y secundariaen la
region Lima Provincias segun provincia y distrito, 2014
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.

En el grafico 22 se presenta la comparacioiide Provinciascon departamentos que cuentan con un
IDH similar al departamento de Lim&n educacidn inicial.ima Provinciagiene unmayorndmero de
alumnos por docente geéresto de regione&n el caso de primaria, su indicadorselamentesuperado
por Lima Metropolitana y Calla&n secundaria es menor godas las regiones, a excepcién de Moquegua

a la cual supera ampliamenteoro puede apreciarse, la situacion respecto a este indicador es bastante

disimil, siendda mayor brechanegativa la de Lima Provincias con Callao en primaria y secundaria

en 2.8y 3.6 puntos porcentuales respectivamente.

Grafico 22. Numero de alumnos por docente en educacion inicial, primaria y secundaria en la
region Lima Provincias, Callao,Arequipa, Lima Metropolitana y Moquegua, segln provincia y
distrito, 2008, 2011y 2014
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ALUMNOS POR DOCENTES EN SECUNDARIA
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m2011] 7 15 9 15 12
B2014 6 13 9 12 10

Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.
3.3. Tercer momento: resultados
3.3.1. ¢ Cémo van los esultados htermedios?

Veamosahora algunos resultados intermedioesmo son eporcentaje deleaprobados, incidencia de
atraso escolay porcentaje de retiradoEn el grafico23 destaca el hecho quéma Provincias presenta
menores tasas de desaprobacion, retiro y atraso con respectooda el pais excepto en el caso de la
desaprobacion en la educacién secundaria, donde ambos &mbitos geograficos presentan tasas de
desaprobacion similaresasi, por ejemplo, mientras geéatraso en secundaria nacional es de 13.7%, en
Lima Provinciael valor de este mismo indicador es9i@s.

Gréfico 23. Porcentaje de desaprobados, retirados y atraso escolar en educacion primaria y
secundaria del PerQ y la regiorLima Provincias, 2013
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Atraso secundarig Desapobados secundaria
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacién. Elaboracion propia
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Asimismo,y como se muestra en el grafico 2én un corte provinciakl porcentaje de desaprobados
en primaria fluctiia desdel.8% para Carfietehasta5.8% enOydn; el mismo indicadoa nivel distrital
se mantieneen la mayor parte de la regién el quintil mas bajo (menos d&é0% de desaprobados)Por
el lado desecundaria, la provincia con menor porcentaje de desaprobados esfigse (4.7%) y la que
tiene el mayor valor esYauyos (11.8%), seguida deCanta(9.8%) y Cgatambo (9.6%). Desde la
perspectiva distritake aprecialgunosdistritos ubicados en los dos quintiles mas altos del indicador
(mayores a30%), especialmente en las provincias d€ajatambo, Huaura y Yauyos Por lo demas, al

igual que en otras regiones del pais, el indicador de desaprobasicuedaridiende a ser mayor que en
primaria

Gréafico 24. Porcentaje de desaprobados en primaria y secundaria
(% de matricula) en la regiénLima Provincias segun provincia y distrito, 2013

Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educadidaboracion propia.



