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Ancagibmo \emeucacion?

EN POCAS PALABRAS:

Este documentauereline informacién estadistica relevante de la situacion actuatdiedacion de la region Ancas
ha sido hecho para servir como una guia informativa amigable de todos aquellos actores de la region que pué
positivamente en su realidad educati

Contesodmcondémico de Ancash

V Pobl aci - n dersodag2DWP66%4 éh 2ona urbandoblacion de & afios de edadntre 2008 Y013
relativamente establepplacion 611 y de 1216 cay6 con tasenediade variacion de0.5% y-0.8%.

V En2013, el PBrealde AncasHue de S/18,516 millones(3.6% del PBI naciong| siendomineria la actividad que
mas contribuye al producto (504). Crecimiento econdmiquositivo, excepto entre 2002010 que es decrecient

V La pobreza monetaria en Ancdsle de 31.8%6 el 2009, debajo detalor nacional de ese afio: 35%. También s
menores las necesidades bésicas insatisfeobrasl menos una NBI, Ancaskne 15.46 y el Perd 20.3% (2013

V Ancashen 2012alcanza epuesto docelentro deindicede Desarrollo Humanalel Peripor departamentalicho
indice considera factores sociales y econémios cuales son inferiores al promedio nacional.

Imlicadores de insumos de Ancash

V Financiamiento: entre 2004 y 2013, la tasa media de crecimiento anual del gasto publico educativo por
fue del18.3% en inicial, 14.6% en primaria y 969n secundaria. En casi todos estos afios dicho indiead
Ancashsuperd al nacional en los tres niveles, destdoinicial y primariaen 202, lo que podria explicarse pg
las politicas de incremento de acceso aplicadas en afios recientes.

V Infraestructura: en 2014, casi toddas provincias tienen mas del%Qle locales escolares de educacion bd
con los tres servicios basicos (agua potable, desague y electricidad), Gechdaz (81.%) y Huari (77.%6)
aquellas con valores mas alto€l mismo afio, eindicador de la regién Ancastsciende a 609 frente a un
41.5% para todo el Perd.

V TIC: el porcentaje de escuelamcacceso a Internet de Ancash en primaria pas6 #eeh2005 a 21% en 2014,
debajo del promedinacionalde esemismoafio(27.9%) En secundarigAncashtuvo en 2014 48% frente a 52%
de todo el paiDistritalmente el indicador en primria de la mayoria de distrites menor a 20%n secundaria
los distritos por debajo de estesmalinea(20%)se concentran esu mayoria etas provincias de Carhuaz, Ocrg
Recuay ySihuas.

Indicaddneodeso de(dmedsivnes educativas)

V Acceso:entre 2004 y 2013, la tasa nél@ asistencia dgrimaria fluctia alrededor del 90%n tanto quéa tasa
neta de asistenc inicialy secundariascendd en 2013 78.P6y 85.8%, habiendo crecidpositivamentalesde
2004 67.9%0y 64.1% respectivamenje

V Transicion de inicial a primaria: entre 2011 y 2014l porcentaje de ingresantes a educacion primaria segu
afos previos de educacion inicial ®erdy Ancashhan tenidouna distribucién porcentuaimilar, empero, el
porcentaje sin educacion inicial ha sidayoren la regiérdurante ese periodo, a excepcion del 2014 que es m
En 2014, eporcentajeegionalcon tres 0 mas afios de iniog superior al ronal (55.26 vs 51.7%.

V Alumnos por docente:en 2014, el indicador de Ancasis menor al del Perérf la region15, 12 y 10 en inicial,
primaria y secundarjaespectivamentérente dnacional:16, 14 y 11en cada nivelespectivamente).os valores
en primaria y secundarée la mayoria de provincias se acercan al total regiamaicepcion de Ocros, Bologne
y Recuay, que son inferioresNo obstanteen el caso de iniciah nivel distrital, se observa que la mayoria de
valoresde los indicadores son superiores al promedio nacional

Indidores de resultados de Ancash

V Intermedios: Ancashtiene tasas de atragm primaria y secundarguperiores s valores nacionales nivel
distrital, para este indicadda mayoria de los distritosn primariase ubican debajo de 2%. En el caso de
secundariala situacion es mas heterogénea, jilasntre 9.6% en Santa y 3%len Pomabamb&n cuanto al
porcentaje de retirados en 20¥3)cash muestraalores gmilaresal promedio nacional (1.7%&n primaria y
ligeramente superies en secundarid3.8% en la regién versus 3.6%acional). Respecto deporcentaje de
desaprobado<l indicadoren primara fluctia desde 1% (Santa hasta 9.9 (Pomabambg en tanto que er
secumlaria oscila entre 6% (Carlos Fermin Fitzcarra)d/ 13.1% (Huaylas.

V Finales: En Ancashen 2014el 344 de alumnosvaluados por la ECE obtuvieron niveles satisfactoriog
comprension lectora17.8% en matemati& S biense puede apreciar que entre 2013 y 20dldoun crecimiento
importante sus valores se encuentran ain por debajo del promecimnal Algunasde lasposiblescausas de est
cambio pueden ser el aumento de la dotacién oportuna de material educativacts ohedos programas social
y el incremento de ingresantes a primaria con educacion ihiaiBlGELcon el indicador mas alto en comprens
lectora esSanta (45.%) y en Matematica @3ecuay(26.3%). 80de los 16 distritosevaluados eta regiéntienen
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1. El porqué de este documento

El presente documentelaborado por la Unidad de Estadistica del Ministerio de Educaeibwy analiza
informacion estadisticaelevante para brindar un panorama integral de la situaciéon actual de la
educacion dela regién Ancash Puestoque la informacion y el conocimiento ayudan a tomar rasjor
decisiones, este documerttasca servir como una guia informativa amigablepara todos aquellos
actores de la region queengan posibilidades denfluir positivamente en la realidad educativacomo
son funcionarios publicos, movimientos politicos locales, empresa privada, igl€¥gs, medios de
comunicacionactores de la sociedad ciwéntre otros.

2. Algunos elementosa tomar en cuentadentro del contextosocioi econdmicode la region

2.1. ¢Qué caracteriza asu poblacion especialmente laue se encuentra eedad escola?

Empecemos dando un vistazdaapoblacidntotal de la region El Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (NEI, 2010) estima que reel afilo2014su poblaciénascendiaal 6 1 4 2pérgolas Dentro

de dicha poblacigrexiste una proporcidéoasiequitativade hombres y mujeredsi tambiénse observa

un mayor porcentaje en el &rea urbana (60.0%), siendo las ciudades de Chimbote y Huaraz las
principales en cuanto a poblacién, con un total de74%lhabitantes en 2014NEI, 2012: 31) 9 se
distribuye da poblacion por grupos de edad,® corresponde a la poblacién de 0 afids, 630% a la

de 15 a 64 afios y(% a la de 65 afios a mas

Si enfocamos nuestra atencion en la poblacién en edad ggsottacir, la situada entre los 3§ afios de

edad y las agrupamos en los rangos de 3 a 5 (correspondiente a educacion inicial), 6 a 11 (asociada a
educacion primaria) y 12 a 16e(acionadaa educacién secundaria), comprobareag! graficol que,

durante el periodo 20082014, la poblacion de 3 a 5cayd con una tasa promedio de variacidrde -

0.6%, en tanto quela poblacién delos dos gruposde 6 a 11 y de 12 a 16 afiae edadbaj6 con tasas

de-0.5% y -0.8%, respectivamente.

Grafico 1. Poblacion y matricula en edd escolar de laegion Ancash 2008- 2014
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
C—Matricula inicial ptblica 45,700 47,336 46,842 44,952 45,328 49,889 49,987
mm Matricula inicial privada 7,122 7,857 8,404 9,052 9,822 11,405 11,219
C—Matricula primaria ptblica 144,229 138,992 133,930 127,997 120,232 115,558 111,497
= Matricula primaria privada 18,740 18,854 19,586 20,163 20,317 21,085 21,409
[ Matricula secundaria publida 92,011 93,420 92,642 91,000 88,222 87,254 84,534
mmm Matricula secundaria privada 12,772 13,963 14,210 15,277 15,452 16,290 15,627
e=Ome Poblacion 3-5 afios 69,934 69,537 69,128 68,731 68,358 67,965 67,506
e=OmsPoblacion 6-11 afios 140,846 139,898 139,012 138,236 137,573 136,951 136,302
e=OmsPoblacion 12-16 afios 116,286 115,096 114,044 113,120 112,245 111,419 110,648

Fuente: Proyecciones poblacion INEI, 2@4Qenso Escolar del Ministerio de Educacién. Elaboracién propia.

1 La tasa promedio de variacion se define como la media simple de las tasas interanuales de egpi@siadas comX{X.1)-1,
dondeX; es el valor de una variable en el periodo t.ye$ su valor en el periodd.t
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Con el objeto de hacer una comparacion entre la oferta y demanda educativa, en el mismd ggafico
incluye las matriculas de educacion inicial, primaria y secundaria diferenciadas por gestion publica y
privada? Lo primero que resalta es que, en armonia con los canbiagoblaciénias matriculas totales

de primaria y secundaria caercorrespondientementecon tasagpromedio de variaciénque ascienden
a-3.3% y-0.7%; por el contrariola matricula en educacion inicial sub&.6% en promedio, lo que por

el lado de las escuelas publicgsizas pueda explicarse a partir de las politicas de incrementoetm ac

dicho nivel educativaplicadasen los Gltimos afios.

Al comparar las matriculas publicay privada, se observa que ambas crecen en educacion inicial,
registrandose unincremento medio mas rapido en el sector privado8.0%) que en el publico(1.6%),

si bien es cierto que en 2014 la matricula publica continda siendo mayor a la privada. Situacion distinta es
la de primaria y secundaria, en dondematricula privada parece venir ganando terreno con tasas

medias de variacion superiores a 2.3%6 y 3.5% respectivamente en tanto que el alumnado de
instituciones publicas viene decreciendo ed.2% en primaria y -1.4% a secundaria.Todo ello revela

una mayor demanda por educacion privadda region, especialmente en primaria y secundaria. Tal vez
explorar la coyuntur&conéméa de Ancashpuede darnoslgunas pistas para entender mejor dichos
cambiog(grafico 1)

2.2. ¢Quépodemos decir dda economiade la region?

Antes de analizar lavolucion del producto de la region, detengamonos a exataicamposicién de su
economiaEn el grafico2 se aprecia quias principales actividades en 2018on en orden de mayor a
menor importancia: meria, otros servicios, manufactura, construcciéncomercio, administracion
publica y agricultura. El conjunto de estas siete actividades representarasiel 90.0% de la economia
regional.

Gréfico 2. Principales actividades economicade la region Ancash2013
(% del PBI real a precios de 2007}/

Alojamiento y Telecomunicaciones: Electricidad, Gas y Agua
Pesca2.4% Restaurantes2.3% 1.9% 1.6%

Transporte 3.1%
Agriculturag 3.5%

Administracién
publica 3.8%

Comerci95.6%

Mineria, 50.1%

Construccién5.9%

Manufactura 8.5%

Otros serviciosl1.3%

Fuente: INEJ 2015 Elaboracion propia

Mineria contiene extraccion de petrdleo, gas, minerales y servicios conexos. Comercio incluye mantenimiento de vehiculos
automotores y motocicletas. Agricultura abarca también ganaderia, caza y silvicultura, Teanspgrora almacenamiento, correo

y mensajeria. Administracion publica incluye defensa. Telecomunicaciones involucra otros servicios de informacion. fpesaa inco
acuicultura.

1/ El PBI regional solo puede ser calculado mediante el método dehgadmado bruto (VAB) por lo que, en estricto, no es un PBI
integral, no obstante, en este documento se mantiene el término PBlg®usemasfamiliar y coloquial

2 Cabe advertir que las matricufaseden ser mayores a la poblacién porque incluyen alumnos fuera de los rangos de edad analizados.
3 Para mayor informacion sobre dichas politicas, ver MEF (2012).
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Considerandda distribucionpor actividades del PBI presentada previamesrieel graico 3 se muestra

una evoluciona lo largo del periodo 2062013,del producto por estas siete principales actividades (una
octava categoria engloba al resto de actividadesi).el PBI regional real se ha incrementado en
promedio durante estos siet@fios pasando de % 763000nuevos soles en 2007 a 'B36,000nuevos
solesen 2013 aunquecon algunas tasas decrecientggresentd caidas d2.0% en2009 y 2010en tanto

que en los siguientes afios tuvo crecimientos nuaerados, alcanrdo un pico de 9% en 2012

Este crecimiento sostenido pero desigual entre afios del PBI regional se explica por la variada
performance que ha tenido en el mismo periodo las principales actividades que contribuyen g él
por ejemploja mineria (que representantdtad del pioducto de la region) crece en.0% en2012pero ha
presentado caidas en 2009, 2010 y 2@t otro lado, las actividades de otros servicios (que apeirta
11.3% del PBI)presentan tasanstantes derecimiento entre £% y 7.0%. Asimismo, nanufcturay
construcabn han teniderecimients decrecientepasando de.0% y 37.0% en 20072008 a 50% y 6.0%

en 20122013, respectivament&n generallas actividades relacionadascon mineria se venalgo
disminuidas en los afios mas recientero obstante, las demas actividades ayudan a equilibrar los
resultadospara quela economia regional continé creciendo(grafico 3). Ademas de ello, es importante
acotar que el crecimiento de otros sectores distintos a la mineria tienen un impacto n@lsptodarcto
de la region sino también en el bienestar individual, pues de las actividades econémicas mencionadas, en
2013 las que mas contribuyen en empleo dentro de la regi@ysoulturacon un35.0% de la Poblacion
Econémicamente Activa (P ocupad, asi como comercigl7.0%), manufactura, transporte y
comunicaciones y construccién@ en promedid)

Gréfico 3. PBI por principales actividadesecondmicas de la region Ancast2007 2013
(PBI real a precios de 2007) 1/
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Fuente: INEJ 2015 Elaboracion propia.

Mineria contiene extraccion de petrdleo, gas, minerales y servicios conexos. Comercio incluye mantenimiento de vehiculos
automotores y motocicletas. Agricultura abarca también ganaderia, caza y silvicultura, Transporte incorpoan@émégerorreo

y mensajeriaOtras actividades estan conformadas mbniaistracion publicadefensa telecomunicaciones gtros servicios de
informacion pescay acuicultural/ El PBI regional solo puede ser calculado mediante el método dehgadgado bruto (VAB) por

lo que, en estricto, no es un PBI integral, no obstante, en este documento se mantiene el término PBI por ser familiar.

4INEI, 2015.
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2.3. ¢Comovaen la regionla pobrezay el desarrollo human®

Ya se ha vist@ue eldesempefi@conémicode la regiérha mejorado, aunque presenta todavia algunas
limitaciones. Es de esperar, entonces, que los ingresos y las condiciones de vida enHayagiémdido

a mejoray con la consiguiente disminucion de la pobrézgue podria estar reflejarstoen el incremento

de la matricula privada en educacion basica regular.

Paracorroborar esta conjeturay el grafico4 se comparan las tendencias de la pobneazaetarid a nivel
regional y nacionalAncash en comparacion al nivel nacionaf conservado un menor nivel de incidencia
de pobrezantre el pdbdo 2005 2009,pasando de 48% a 320%.

Gréfico 4. Incidencia de la pobreza y pobrea extrema en la regién Ancasly el Per(, 2005 2009

100.0

90.0

70.0

2005 2006 2007 2008 2009

I Pobreza extrema - Ancash M Pobreza total - Ancash o=Pobreza extrema - Peru eOomPobreza total - Perd

Fuente: INEI. Elaboracién propia.

En elgrafico5 se pueden observarara la region Ancash todo el Perfilos indicadores agregados de
hogares con una necesidad bésica insatisf@tBB y con dos o mg%asi comalgunos de lomdicadores
referidos a las necesidades béasicas estructuralizadds para el célculo de este indica@&odemos
observar quel 15.4% de la poblacion de la region de Ancastiene por lo menos una necesidad basica
insatisfecha y e.2% dos o masfrente a20.3% y 4.5%a nivel nacionalrespectivamentdn cuanto a
las necesidades basicas por separado, los indicadoressultan favorables para Ancash en
comparacion alos valores nacionales pues son todos menoressalvo el indicador delporcentaje de
viviendas sin servicios higiénicoguees similar ahacional

°De acuerdo a la medicion de pobreza monetaria que realiza el I)dBhl¢éion que se encuentra en pobtet y pobreza extrema
comprende a las personas cuyos hogares tienen un consumo per céapita inferior al costo de una canasta total de biemes y servic
minimos esenciales, entendido como la linea de pobrezg fatiateza extrema, respectivamente

fElenf oque alternativo de medici-n de |l a pobreza commaxeéndo como M
consideracion un conjunto de indicadores relacionados con necesidades basicas estructurales que se requiere paemestduar el b
individual. De manera especifica, el INEI lo calcula en base a los siguientes indicadores: viviendas corstzaadisitas
inadecuadas, hogares en hacinamiento, vivienda sin servicio higiénico, hogares con al menos un nifio que no asista, a la escuel
hogares con el jefe de hogar con primaria incompleta y hogares con tres personas o mas por perceptor de ingreso.

”Se presenta las necesidades basicas de los siguientes conceptos: viviendas sin servicios higiénicos, viviendas teascaracteris
fisicas inadecuadas, hogares con nifios que no asisten a la escuela, hogares con alta dependencia econémica. lidadesas neces
utilizadas para el célculo de este indice no cuentan con estadistica disponible.
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Grafico 5. Indicadores de necesidades y sernvid basicos de la region Ancashel Pert- 2013

Hogares con una necesidad basica insatisfecha Hogares con dos 0 mas necesidades basicas insatisfech
o (\s
g
15.4% 20.3% 2.2% 4.5%
Regional Nacional Regional Nacional

Necesidades basicas

Viviendas sin servicios Viviendas con caracteristicay Hogares con nifios que no | Hogares con alta dependencii
higiénicos fisicas inadecuadas asisten a la escuela econémica

.Q o . .

9.4% 8.5% 4.5% 6.9% 0.0% 1.2% 0.7% 0.9%
Regional Nacional Regional Nacional Regional Nacional Regional Nacional

Fuente: EMHO i INEI. Elaboracion proja.

Se tiene, pues, una menor presencia en la region de pobreza, tanto monetaria como no monetaria, con
respecto a todo el paiddemasgstaviene disminuyendo, lo que posiblemente se explique en parte por el
crecimiento econémico descrito en el acapite :eSi bien es cierto que el crecimiento econémico es
importante, en las Ultimas décadas se ha llegado a comprender que éste sustenta a un principio mayor, el
cual es el desarrollo humano. En relacién a ello, una de sus métricas mas conocidas y acepiadias es

de Desarrollo Humano (IDK) En el grafico 6 se presentadicho indice para el Perd y sus
departamentos.Se aprecia que Ancastocupa eldoceavolugar con unIDH igual a 04429 el cual es
ademadsinferior al nacional. Cuando se desagrega el I1ld la region Ancaspor sus componentese

tieneque eresperanza de vida ocupa el noveno lugaestodiecisieteen poblacién mayor de 18 afiamn
secundaria completa, quincedugar en afios de escolarizacion de la poblacion mayor a 25 abesyo

puesto en ingreso per capita

8 indice construido por el Programa de Desarrollo Humano de las Naciones LRIIEB (sin fecha, traduccién propia):

i EI fuelxtéado para enfatizar que las personas y sus capacidades debe ser el criterio Gltimo para evaluar el desarrollo de un
pais, no el crecimiento econémico por si solo. El IDH también puede ayudar a cuestionar las decisiones politicas nacionales,
preguntando como dos paises con el mismo nivel de ingreso nacional bruto per capita puede terminar con resultados diferentes de
desarrollo humano. Estos contrastes pueden estimular el debate sobre las prioridades politicas del gobierno. El indicele Des
Humano (IDH) es una medida resumen de los logros del promedio en las principales dimensiones del desarrollaénenana:

vida larga y saludable, acceder al conocimienttograr un nivel de vida digno. El IDH es la media geométrica de los indices
normalizados para cada una de las tres dimensiones. La dimensién de la salud del IDH es evaluada con la esperanza de vida al

p

nacer, (é). El componente de educaci-n del | DH se mide por el
afiosylaespr anza de afos de escolarizaci-n de |l os nifYos en edad escol
nacional bruto per c8pita. (é) EI I DH no refleja en(kas desigual

Conviene advertir que para el caso del IDH de Pert en 2012, de acuerdo a su metodologia (PNUD, 2013), se ha sustituida la esperan
de afios de escolarizacion de los nifios en edad escolar por la poblacién de 18 afios con educacion secundaria completa o mas.
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Gréfico 6. indice de Desarrollo Humano del Pert y regiones, 2Q1
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Fuente: PNUD, 201Elaboracion propia.

2.4. ¢Como gestiona su educacion y gé tienen planeado erste camp@

Se puede asumir que uregion relativamentmas présperaon menor presencia de pobretamandea

una educaciémle mayor calidad. @& percepciéon de que la educacién privada ofrece una mejor calidad
puede estar entre las razones del crecimiento de la matricula en institediocetivas no estataJeomo

es el caso de AncaslVinculado con ello, es importante indagar como se organiznifiph la educacion

en la region

Ancashdesde el punto de vista de la gestion educativa es administrada por la Gerencia Regional de
Educacion de la Region Ancasha misma que se encuentra dividida vainte Unidades de Gestion
Educativa Local (UGEL)En el siguientemapa se presenta la region subdividida por UGHindelos
limitesentreellasfiguran enlineas verdes
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Fuentehttp://escale.minedu.gob.pe/cagducativa/document_library_display/zOKj/view/1367924

En la tablal sepresentan el nimero de alumnos matriculados e instituciones educativas, de acuerdo al nivel
educativo y la jurisdiccion por UGEISeobserva que lasJGEL Santa y UGEL Huaraz sonlas que
concentran casi el B.0% de la matricula y el 340% de instituciones educativas de todos los niveles
educativos de la regionEsto es consiente, pues son las provincias torno al Callejon de Huaylas vy el

litoral las que concentran laayorcantidad de habitantes respecto al resto de Ancash

Ademas de lo ya mencionado, en la tabla 1 se incluyegipolagia® de UGEL que consiste en una
clasificaciébn basada en factores educativos y socialesmo matricula, urbanidad, acceso al local,

9 La clasificacionde UGEL ha sido construida mediante una metodologia econongspiacialde acuerdo a los siguientes criterios:
Tipo 1: baja matricula, urbanidad mediproximadamente 58% ticales escolares con tres servicios basicos, sin mayoresmeazsbl

de acceso, infraestructura media (aproximadamente 49% no requiere reparacion total), buenos respitedbezsfe@E y pocos
recursos en las sedes de UGEL.

Tipo 2: matricula muy baja, baja urbanidagroximadamente 45% decales escolares con tresrvicios basicos, sin mayores
problemas de acceso, infraestruataoredia (aproximadamente 51% no requieparacion total), malos resultados en pra&tzEy
pocos recursos en las sedes de UGEL.

Tipo 3: baja matricula, baja urbanidad, locales escolaesen de logesservicios basicos, con el mayor problema de acceso, malos
resultadoen prueba&CE y muy pocos recursos en las sedes de IGED.

Tipo 4: matricularegular alta urbanidadaproximadamente 75% digcales escolares cuentan dogsservicios basicos, muy buen
acceso, infraestructura media (aprox. 52% no requieren reparacion totaf)s besultados en pruebas ECEugntan con recursos

en sus sedes.

Tipo 5: baja matriculabaja urbanidadsproximadamente 33% ti&cales escolares eatan coriresservicios basicos, regular acceso,
sin problemas de infraestructura (aprox. 58% no requieren reparacion total), con resultados en la ECE medios y coaqegasres
en las sedes de IGED.

Tipo 6: alta matriculgprincipalmente de Lima Medpolitana y Trujillg, netamente urbanas, locales escolares cuentan coados
servicios basicos, muy buen acceso, buenos resultados ensfE@thacuentan con suficientes recursos en sus sedes. Su principal
problema es la infraestructura de sus Icakrolares.

Para mayores detalles sobre esta metodologia, ver MINEDU (2015B).


http://escale.minedu.gob.pe/carta-educativa/-/document_library_display/z0Kj/view/1367924

Ancagtomo \ameucacion?

infraestructura y servicios basicos, logros de aprendizigppnibilidad de recursoEn el caso déncash
ninguna de sus UGEL alcanza el tipoo 6 (queson los de mas alto estandda mayoria de ellas
(dieciséis) se ubican en el tipo; Zolo dos alcanzan el tipo :4la UGEL Santa y UGEL Huaraz que
son, ademaslas de mayor poblacion estudiantilen tanto que dogGEL son detipo 1. Se presume
entonces)as brechas de atencion diferenciadas que requiela educacionen la region

Tabla 1. Matricula e instituciones educativasegin UGELpor nivel educativo de la region Ancash

2014

[ Matricuia Insffuciones Educativas
Tipologla dg[ . L . .| Técnico- [SuperiorNo| . L . - Técnico- [Superior No
UGEL UeEL Inicial | Primaria | Secundaria| CEBA | Especial rodictia |Uiesia Inicial | Primaria | Secundaria| CEBA | Especial broduciva | Unversia
TOTAL REGION 61,204 132,008 100.16 749 45 5086 879 239 188 65 61 9 63 50
DRE Ancash - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UGEL Huaraz 4 8821 17711 14883 1214 W 1000 193 29 Pl 4 8 2 8 9
UGEL Aia 2 47y 90 182 0 0 60 2% 48 3 10 0 0 1 1
UGEL Antorio Raymon 2 105 2548 1909 51 0 5 14 62 53 15 1 0 1 1
UGEL Asuncion 2 469 115 LA 8% 0 0 163 3 i 8 2 0 0 3
UGEL Bolognesi 2 1229 3008 221 8 0 101 32 68 67 | i 0 2 2
UGEL Carhuaz 2 2469 5641 429 248 0 192 13 9% T 3 2 0 3 1
UGEL Carlos F. Fizcarrald 2 1358 2968 251 134 0 63 | i 58 19 2 0 2 2
UGEL Casma 1 2721 569 386 2%9 1 12 149 67 5 | 4 1 2 1
UGEL Corongo 2 44 1040 1% 0 0 0 3 3] i 1 0 0 0 1
UGEL Huari 2 4269 8933 6551 21 0 693 664 24 173 4 3 0 6 4
UGEL Huarmey 1 L5 359 2816 155 4 8 pili 1 57 19 2 1 2 1
UGEL Huaylas 2 301 82 5119 3 % 173 419 13 139 4 5 1 2 1
UGEL Mariscal Luzuriaga 2 1508 3650 2632 119 0 176 29 9 63 | i 0 1 1
UGEL Qcros 2 34 144 460 0 0 0 52 | R 1 0 0 0 1
UGEL Palasca 2 1764 3919 270 0 0 167 212 8 8 3 0 0 2 3
UGEL Pomabamba 2 1799 455 338 1 0 154 562 124 i | 2 0 1 3
UGEL Recuay 2 %3 1908 135 214 0 107 207 63 60 17 3 0 3 1
UGEL Santa 4 2,13 M7 34,104 2,99 274 2413 2,8 559 379 170 2 4 2 1
UGEL Shuas 2 183 47 3543 174 0 kel 12 12 100 3 1 0 3 1
UGEL Yungay 2 2769 7794 5171 %0 0 % U 118 13 41 2 0 3 2

Fuente y elaboraci6mittp://escale.minedu.gob.pe/magnitudes

Grafico 8. Porcentaje de instituciones educativapublicas de la regién Ancashpor tiempo de
traslado a la UGEL de su jurisdiccion, segun UGEL y nivel educativo, 2015
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Fuente: Sistema de Informacién Geografica de la Unidad de Estadistica Educativa del Ministerio de Educacion

Por otra parte, un hecho destacable eslaumayoria de instituciones publicas de la region Acash
presenta una menor accesibilidad en comparacion con sus pares privadag,como se comprueba en

el gréfico 8, en donde se presenta una distribucion paomede las instituciones educativas (para su
namero total, asi como para los niveles de inicial, primaria y secundaria) segin su tiempo de traslado a su
respectiva UGEL. A primera vista se puede identificar que el porcentaje de instituciones educativas
publicas con un tiempo de traslado menor a treinta minegadel 410%, en tanto que en privadas llega
hasta97.0%; no obstanteresulta alarmante el caso de BSEL Pallasca Bolognesi y Huarmeyjonde

mas del 4% de susinstituciones educativgsiblicassupone urtiempode trasladaa la UGEL de su
jurisdiccibnmayor adoshoras Una causa probable de esta tendencia es que las instituciones educativas
publicas atienden a zonasle la regiéncon acceso mas difigilno obstante, ello es particularmente
preocupante en el caso de educacion inicial y primari@n donde por la edad propia de los estudiantes
suele ser mas incomodo y arduo el traslado cuando éste demanda tiempos superiores a treinta minutos.

En lo que cooierne a planificacion de la educacifmregion Ancashcuenta con el Plan de Desarrollo
Regional Concertado de Ancasi2008i 21 y el ProyectoEducativo Regional de Ancash 20072021

En la tabla2, dondese resume las principales caracteristicdspdenero de los documentose puede
apreciamguedicho planhace énfasi®n loslogros de aprendizajeen comprensién lectora y matematica

para el afio 2021aunque no presenta su meta proyectada al final del peEnda tabla 3 se sintetiza las
principales caracteristicas dagundo plan en donde se puede ver gee focaliza en resultados mas
cualitativos, que presentan una mayor complicacion para ser medidos, dado su variedad y amplitud de
miras. Emperogda cuerta de la importancia del impacto de la educacion sobre el desarrollo social y
econdmico, tanto individual como colectivo.
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Tabla 2. Resumen dePlan de Desarrollo Concertado de Ancash 2008 21

Documento Vision Eje EstratégicQbjetivo Estratégic Propésitos Indicadores
Regi6n pujante y en construcion Incrementar la calidad de vida de la | - Prevalencia de desnutricion en menorg
su desarrolo, con actores pibid poblacion mejorando sus potencialidadelde 5 afios
y privados que invierten en - Incremento de la calidad de los servici
Plan de infraestructuras, capacidades _ . _ de salud plblica ‘ .
iniciativas empresariales para | Mejorar la salud de mujeres y nifios | - Tasa de mortalidad neonatal por mil
Desgrrollo competitividad de las actividade Cobertura y calidadmenores potenciaidades nacidos vivos
Regional . - Desarrolo -
Concertado agropecuarias y turisticas; es Sochl de los servicios de : ___ _
hermoso territorio, de pasado educacion y salud|incremento de las oportunidades de | - Desempefio suficiente en comprensior
Ancash 2008 grandioso, vialmente articulado, aprendizaje y del nivel de desarrollo  |lectora de los alumnos que concluyen el
2028 atos ndices de desarrolo huma humano ciclo de educacion primaria
cuyos pobladores son laboriosos - Desempefio suficiente en matematica:
identificados con sus valores los alumnos que concluyen el I1l ciclo de
costumbres educacion primaria

Fueng: Gobierno Regional de Ancash, 208&boraciorpropia.

Tabla 3. Resumen deProyecto ce Educativo Regional de AncasR007 -2021

Documentg Vision

Objetivos Estratégicos

Resultados

Todas las personas e
Ancash contamos con u

Garantizar el logro de aprendizajes significativ
pertinentes de calidad en estudiantes
desarrollando capacidades humanisticas,

Docentes comprometidos e innovadores generan procesos educativos holistic
interactivos y pertinentes, diversificando el curriculo, con el uso adecuado de
estrategias metodolégicas

cientificas, tecnologicas y productivas, asumie|
una actitud critica y de compromiso generacid

Estudiantes logran aprendizajes significativos y pertinentes con pensamiento c
critico, orientados al desarrollo personal y social

El Estado, la sociedad civil organizada y los padres de familia asumen su roly
responsabilidad en los aprendizajes garantizando un clima afectivo y democrati

Asegurar la igualdad de oportunidades para t
y todas en el acceso, permanencia y logro de|
aprendizajes, en todos los niveles y modalidad
del sistema educativo

Nifios, nifias, adolescentes y jovenes acceden, permanecen y egresan exitosg
sistema educativo en igualdad de oportunidades superando situaciones de
sobreproteccion y discriminacion cultural por razones de sexo, edad, raza, leng|
condicion fisica, religion, ideologia, enfermedades, etc.

Las instituciones educativas cuentan con condiciones 6ptimas de accesibiidad
de ambientacién, en gestion compartida con la comunidad educativa a fin de g
aprendizajes de calidad

Nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos con Necesidades Educativas ES
NEE acceden a instituciones educativas inclusivas para el desarrollo de sus
capacidades

Asegurar un desepmpefio docente ético,
propositivo, proactivo, innovador como realizag
profesional que responda de manera

Docentes acreditados con capacidades cientfficas, tecnoldgicas, humanistas €
innovadores, comprometidos con las demandas de desarrollo educativo region
nacional

comprometida a las demandas socio-culturale
retos de desarrollo regional y nacional

Los docentes ejercen su profesion con ética, en condiciones dignas, con
reconocimiento del entorno social que incentiva su desempefio

educacién liberadora,
productiva y de calidad q
nos forma en valores pa|
la integracion, convivenci
intercultural y el desarroll
humano sustentable y
sostenible de la regién
del pais

Proyecto
Educativo
Regional df

Ancash
2007-2021

Gestion educativa concertada de calidad

Garantizar una gestiéon democratica, descentralizada, eficaz y transparente qu
compromisos sociales a favor de la educacién. Las instancias de gestion

descentralizada funcionan con autonomia, transparencia y participacion de la g
civil, garantizando un servicio con eficiencia y eficacia

La gestién educativa en todos sus niveles es financiada con presupuesto basi
suficiente

La Direccién Regional de Educacién cuenta con una Unidad Formuladora de
Proyectos

Desarrollar actitudes favorables ante los efec]
del cambio climéatico y asumir conciencia

La comunidad ancashina tiene una cultura ambiental de prevencion, de protec
conservacion de la biodiversidad

ambiental colectiva para prevenir los riesgos
proteger la biodiversidad, garantizando el

Nuestra poblacién y estudiantes desarrollan vida saludable en ambientes salud
con habitos de higiene, buena alimentacién y practica deportiva

desarrollo sostenible

En la region se utiiza racionalmente los recursos naturales y culturales

Los ciudadanos de la regién Ancash practican y promueven una cultura empre
para el desarrollo sostenible

Fortalecer la identidad regional, revalorando I
diversidad cultural, el respeto a la lengua
originaria, tradiciones y costumbres en armon

Las personas de Ancash revaloran la diversidad cultural, linglistica y geografic|
sus pueblos, afirmando su identidad y demostrando actitud y respeto hacia la ¢
originaria.

con la Mama Pacha

Los egresados de Educacion Bésica, Alternativa y Superior desarrollan compe
linguisticas en quechua, castellano y lengua extranjera, garantizando que los
aprendizajes en la primera infancia se realicen en su lengua materna

Formar profesionales competentes y éticos,
comprometidos con el desarrollo sostenible dg
localidad, regién y del pais, que responda a la

Instituciones de educacién superior forman profesionales innovadores, investig
emprendedores y éticos que valoran la diversidad cultural, el trabajo productivol
responden a los retos del desarrollo regional y nacional

exigencias del mercado global

Las Instituciones de educacién superior implementan programas de formacion
continua y en servicio, estableciendo estandares de alto nivel que satisfaga lag

exigencias del mercado laboral competitivo

Fuentehttp://www.dreancash.gob.pe/transparencia.pBfghoracion propia.
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Hemospresentado upanorama social, econémico etingional de la region Ancashos encontramos

con una regidn con poblacid@esigual y dispersa, dentro de una geografia ahropitacierto progreso

econdmice pero conun indice de desarrollo humandnferior al promedio nacionalLa educacion es

administrada pr una gerencia regional y veintaidades descentralizadas de gedtiéal, dos de las cuales
son responsables de la mayor parte de la coddre instituciones educativdss momento de analizar con
mayor profundidad la educacién de la region

¢ Coémo estda educacion en Ancash

Para analizar la educacion de la regaligrdémosla partir de tres momentos dentro de un mismo proceso
(ilustradoen el graficd).10

Un primer momento puede ser entendido como los insumodonde se ubican los recurdomncieros
publicos destinados a la educacién, la infraestructura y la utilizemmdel campo educativde las
tecnologias de informacién y comunicacion (TIC)

Un segundo momento, que tiene como punto de partida los insumos mencionados, es el prques®

a la obtencion de resultadosAqui se ubican los indicadores que resumertdaslicionespropias del
proceso de ensefianza aprendizgjeomo sorel acceso a la educacion, la transicion de educacion inicial
a primariay el promedio delumnospor docente'

El momento final es el punto de llegada del proceso descrito: los resultagdiwididos en intermedios
y finales. Los resultados intermedios sdesaprobacién, atraso y retiro. Laesultadodinales buscan
reflejar los logros de aprendizaje

Grafico 9. Esquema logico del analisis de indicadores

Proceso
(condiciones educativas)

Resultados
((MEMECRANELES)

wGasto publico wAcceso a la educacion
winfraestructura wTransicion inicial primaria
wUso de TIC wRelacién alumnos docentes

wDesaprobacion, atraso y retiro
wLogros de aprendizaje

Elaboracion propia.

2.5. Primer momento: los insumos
2.5.1. ¢ De qué recursos publicos dmone la educacion en Ancash

Enconcordancia con el crecimiento econdmriegistrado eta region.entre 2004 y 2013Ancashha visto

crecer sostenidamente sus recursos financieros publicos destinados a educacionl@raten esos

diez afloda tasa promedio de crecimiento anual el gasto por alumnd? ascendi6 a 8.3% en inicial,

14.6% en primaria y 9.9 en secundarig respectivamenteEs oportuno sefialar que, en el caso de
educacion inicial, dicho crecimiento se ha producido pese al incremento de su matricula (el denominador
de este indicadorpuessu gasto publico educativo ha aumentado en un mayor.fangoianto a primaria

y secundariasi bien la matricula ha tendido a caer (lo geercute en un aumerdel indicador de gasto

por alumno), el aumento de sus indicadores tam&e explicaor el incremento del financiamiento publico

de la educacion erichos niveles.

Cuando se compara este indicador pemaashcon el correspondiente a todo el Per( se aprecia que, en
casi todos los afia®l periodo analizadel gasto por alumno de Ancasle los tres niveles deducacion
basica regularha sido mayor al nacional Esta brecha destada forma especial er2012 en educacion
inicial y primaria, resultado quecomo ya se dij@n la primera parte de este documeptmria guardar
relacion con lapoliticas de incremento de accegarticularmente en el nivel inicial.

10 En el presente documento se concibe la educaciéon comfuncién de produccionque, de acuerdo a Mankiw (2002: 171),
representa laelacion entre la cantidad de factores utizados para producir un bien y la cantidad producida de esta bien.

11 Desde luego, aqui deberian ser incluidos también indicadores del proceso pedagogico dentro del aula, provenientes de fuentes
cualitativassin embargono se cuenta con datos de la reggéradichas caracteristicas.

12 E| gasto publico educativo por alumno se define como el cociente que resulta de dividir el gasto publico en un ciévtoative) e

luego de excluir algunas partidas que, de acueréstahdar internacional de la UNESCO (CINE 2011), no constituyen gasto en
educacion, entre el nUmero de alumnos matriculados en instituciones educativas publicas del mismo nivel educativo. Se puede
encontrar valores del indicador para otros niveles edwsativ el siguiente enladgtp:/escale.minedu.gob.pe/indicadores
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El gasto publico ereducacién por alumno de la regiémcash es mayoritariamente superioa su
equivalente nacionalsi tambiénsucedecon el gasto pulblico educativo como porcentaje del PB&n
donde el indicadade Ancashesmayor al del Pert(excepto los afios 2006 y 200De la misma manera
el gasto publico educativo como porcentaje dglasto publico total de Ancastsupera alnacionalen el
periodo analizadsin embargola brecha entre ambos ha decrecido consideblemente, disminuyendo
de 19 puntos porcentualesn 2004 aan solo 6.4 puntos porcentualesn 2013.

Gréfico 10. Indicadores de Gasto Publico en Educaciédel Per( y la region Ancash2004- 2013
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IANCASH 578 654 802 903 1,424 | 1,589 | 1,633 | 1,872 | 2,368 | 2,446 |[EIANCASH 789 909 1,038 | 1,233 | 1,877 | 1,981 | 1973 | 2,195 | 2,530 | 2,515
==PERU 658 712 841 900 1,072 | 1,264 | 1,358 | 1,525 | 1,854 | 2,123 |j==PERU 747 833 934 1,051 | 1,371 | 1,495 | 1,580 | 1,688 | 1,923 | 2,301
. z . 100.0
GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR ALWHBNONDARIA (S/. Corrientes) GASTO PUBLIGD EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL G
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- | N D N B o B A N U N N N B B N
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 2012 2013
1% GPT Ancath 34.6 333 351 248 22.7 217 185 216 216 206
i 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 || [mm%cPTreri| 156 16.2 15.7 147 143 143 143 136 135 142
CIANCASH 1,196 | 1,392 | 1,351 | 1,535 | 2,044 | 2,338 | 2,416 | 2,331 | 2,728 | 2,657 || [«o=% PBlAncash 2.9 2.9 24 23 31 3.7 3.1 35 36 36
=o=PERU 1,036 | 1,195 | 1,249 | 1,287 | 1,490 | 1,712 | 1,862 | 1,885 | 2,326 | 2,427 |=0=% PBI Peru 28 28 26 25 27 29 29 30 29 33

Fuente: Sistemmtegralo de Administracion Financie(8IAF) del Ministerio de Economia y Finanzas (datos de gasto publico), y
Censo Escolar del Ministerio de Educaeldnidad de Estadistica Educativa (datos de matridelalporacion propia.

De lo revisado los indicadores de gasto publico en educaciéreqgeamser favorablesa Ancashen
comparacion con el promedio naciofabmplementanddicho analisishagamos una comparacida la
region con Lima Metropolitana y Callao, ademas de dos regiones caiveinde asarrollo humano
cercanaal de Ancastil2° puesto)Paradicho finutilizamos elIDH seleccionando Cusco (Elpuesto)y
San Martin (13° puesto).El grafico 11 resume estos indicadores:
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Gréafico 11. Indicadores de gsto publico en edcacién de lagegiones AncashCallao, Cuscq Lima
Metropolitana y San Martin, 2007, 2010y 2013
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Fuente: Sistema Integta de Administracion Financie(8IAF) del Ministerio de Economia y Finanzas (datos de gasto publico), y
Censo Escolar délinisterio de Educaciétnidad de Estadistica Educativa (datos de matricula). Elaboracién propia.

Asi, seaprecia que el valor de Ancashilel gasto publico por alumno en educacién inicidha pasado
de ser uno de los mas bajos el 2007, a superardad las otrascuatro regiones el 2013Valela pena
resaltar este ultimo resultado, tratdndose de la capital del Aoalgerencia de educacion inicialne
primaria,Ancash en 2010 superaba al de las otras regiones, pero en 2@it8senta un menorgasto
publico por alumno que Lima y Cusca. De otro ladoja brechalel indicador de AncastonCallao y San
Martin, se incrementa considerablemente pasando d&368/y S/. 28%n 2007 a S/1,028y S/.654 en
2013 respectivament® Por otro lado, en educacion secundariagl indicador de gasto publico por
alumno deAncashsuperaal delas otras cuatro regione®n los tres aflosaunque cabe resaltar quas
brechas cosan Martin y Cuscdisminuyen entre el 2007 y 20{&4fico 11)

Para los indicadores de gasto como porcentaje deBI regional, el de Ancashsupera alde Lima en
los tres afiosperoesmenor &de San Martin y CuscaCuando se compardas indicadores de gasto
como porcentag del gasto publico total, Ancashiene un indicador mayor al de las otrasregionesen
todos los afios evaluadogxcepto para San Mart{grafico 1.

Estos resultados tagiversosparecen revelar queo es suficiente con revisar la evolucién y montos de
financiamiento educativo para evaluar efectividad es necesario tambiéontextualizarlo con otros
factores relacionados a educagilinqueintentaremos realizar en las siguientes secciones del documento.
2.5.2. ¢ Qué hay de la infraestructura?

13 La brecha del indicadate gasto por Alumno de Ancasbn otra region se calcula restando ambos valores del indicador.
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Ademas de los recursos monetari@amos otrosactoresno pedagoégics. Uno delos factores degran
importancia dentro del proceso educativo es la infraestructurdisica de las escuela En relacion a
ello, s tieneel indicadomporcentaje de locales escolares de educacion basica que disponen de los tres
servicios basicogagua potable, alctarillado y energia eléctricd) En el Graficol2 se observan mapa
deesteindicador por provincias y distritoka mitad de lasprovinciasse ubican en etuarto quintil, es
decir, con mas del 6% de localespublicos de educacién basiceon los tres serviciosEl valor mas alto

lo tiene Carhuazon 81.7%, siendola Unica provincia en elquintil mas alto, por encima de80.0%, en
tanto que Pomabamba tiene el nivel mas bajo3zb3%.

El mapa no muestra anivel distrital una tendencia clara, aunque si resalta un nivel importante de
heterogeneidadxistiendoalgunosdistritos en el quintil mas bajo(menos de 20% de locales con los
tres servicio9 y algunosotros en el quintil mas alta

Gréfico 12. Porcentaje de localegpublicos de educacion basica que cuentan con los tres serogi
basicos en la regibn Ancaskegun provincia y distrito, 2014

O 0.0-20.0

0O 20.1-40.0

O 40.1-860.0

B 60.1-80.0

B 80.1-100.0

O No aplica

Huaraz | e8.1
Aija | 69.23 ald
Antonioc Raymondi | 71.59 ondi
Asuncion | 71.058
Bolognesi | 70.19
Carhuaz | 81.865
Carlos Fermin Fitzecarrald | 53.41
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Pomabamba | 34.3
Recuay | 66.867
Santa | 82.91
Sihuas | 50.27
Yungay | 59.14

FuenteCenso Escolar del Ministerio de EducaéfoBlaboracion propia.

Comparando el valor nacional cehregional en 2014el 41.5% de locales de todo el pais cuentan con
los tres ®rvicios basicos, frente a un 60.9% en Ancash Se tieneentoncesquecasilas dos terceras
partes de localegle educacion basica en Ancastuentan con los tres serviciobasicos sin embargq
como ya seudo apreciares posibleencontrar valores muy distintos entre provincias y distritos

Dichas comparacion favorable de la regioncashcon todo el pais parece constatarse cuando se observa
que, mientras que a nivel nacional el porcentajegdsto publico educativo destinado a capital

14 Para un adlisis enfocado en los paises latinoamericanos de la relacion entre las condiciones fisicas de las escuelas y el aprendizaje
de los estudiantes, ver Duarte, Cargiulo y Moreno (2011).

15 Se entiende un localiblicode educacion basica pablicaim local esolar que alberga un nimero igual o mayor de instituciones
educativas publicas que privadas y que son de los niveles de educacion béasica regular, educacién basica especiabaséciucacion
alternativa. Asimismo, se considera que cuenta con los tresissilvésicos cuando cumplen con las siguientesdrediciones a la

vez: (i)abastecimiento de agua en el local escalavipne de red publica; (ii) lasodoros o letrinas que tiene el local estan conectadas

ared publica de desagiie o pozo geeilbe tratamiento cooal, ceniza u otros desintegrantes de residupszo que no recibe
tratamiento alguno para desintegrar residuos g i@umbrado eléctrico que tiene el local escolar proviene de red publica o generador

- motor del municipio o gemador- motor del local escolar.

¥lLa categorz2a fANo aplicado es p tasgalos enrebcuadra ge catla mapa som lesovaloges d 0 s
provinciales del indicador representado en él, mientras que el mapa ilustra sus valores distritales

1" ESCALE.Censo Escolar del Ministerio de Educaeldnidad de Estadistica Educativa.
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(especialmente en infraestructupaka de 7.7% en 2007 a 24.7%n 2013, en la regiéon Ancasél mismo
indicador pasa de 11.6% en 2007 a 32%&en 20138 es decir, el gasto en inversiéon ha aumentado mas
en la region, en términos de la composicion poremtel gasto publico educativo.

Asimismo,compaando Ancashcon otrascuatro regioneagrupadagor el IDHde acuerdo al criterio ya
sefialaddineas arribaresaltaciertadesventaj@&n este rubrae la region estudiada, puelsindicador de
Ancash solo es mayor al de San Martin y Cuscg asimismo presenta una brecha ampba Lima
Metropolitana, la cual en2008 era de 49.7 puntos porcentuales y en 2014 disminuy6 a 3@untos
porcentuales(grafico 13).

Grafico 13. Porcentaje de locales de educacion basica que cuentan con tres servicios basicossen la
regionesde Ancash, Callao, San Martin, Lima Metropolitana y Cusco, 2008, 2011 y 2014

LOCALES PUBLICOS CON LOS TRES SERVICIOS BASICO (% DEL TOTA
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FuenteCenso Escolar del Ministerite Educacion. Elaboracion propia.

&Y qué sucedecon las TIC aplicadas a la educacion

Investigaciones recientes han enfocado su atencién enusb de lastecnologias deinformacién y
comunicacion {IC) en tanto apoyo al proceso de ensefianzaaprendizaje.l® En relacion con elloegl
grafico 14 presenta el indicador gmrcentaje de escuelas con acceso a Interndbndese aprecia que
tanto a nivel nacional como daregidon Ancashse registra un crecimiensmstenidcen los Ultimos diez
afios, en particulanel caso d@rimaria , queen Ancashpasé de tener en 20050loel 3.246 de escuelas
con Internet a poco mas quela quinta parte (21.3%6) en 2014 aunque este valoresinferior al nacional
(27.9%). Algo similar ocurre cosecundaria pues er2014 Ancashpresenteéba un 48.9% frente a un
52.0% para todo el pais

8 MINEDU, 2015C
19 Para un andlisis sobre la influencia de las TIC en la educacién peruana, ver Balarin, 2013.
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Gréfico 14. Porcentaje de escuelas de primaria y secundaria con acceso a Intereetel Per y la
region Ancash 2005i 2014
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Fuente: Censo Escolar y registros de la Direcciéon de Tecnologias Educativas del Minigtdrioat#on. Elaboracion prapi

Cuando se revisk presencia del Internet en primaria por provincia y distrito (grafico 15), se tiene
guela mayoria de distritos de la region (70.0%) esta en el quintil mas bajo(menor al 200%). Los
otrosdistritos se ubican eel segundo quintil wolo la provincia de Santpera al resto de la regiéon con
un valor de 51.6%

La situacionde secundaria a nivel provincial y distrital @8nmas heterogéneaas provincias ddija y
Sihuas se ubieeen el quintil inferior (menor a 2%). Destacan las provincias 8anta yCasmaconlos
valores mas altogue alcanzai5.3% y 6Q00%, respectivamente.

Grafico 15. Porcentaje de escuelas de primarig secundariaque cuentan con accesa Internet en la
regidon Ancashsegun provincia y distrito, 2014
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Secundaria
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FuenteCenso Escolar y registros de la Direccién de Tecnologias Educativas del Ministerio de Educacion. Elaboracién propia

En la comparaciooon otras regioneggrafico 16) se observa, ademds del crecimiento del indicador de
Interneten todas ellas, quen 204 el indicador de Ancashes menor tanto en primaria como en
secundariacon respectoa Lima Metropolitana y el Callao, similar con Cusco, ysuperamplianentea

San Martin Por tanto, si bien Ancasta mejorado notablemente en el uso de las TIC edusagil@no
significa que no requienaalizar progresoadicionalegpara equipararsela capital del pais y al Callao

Gréfico 16. Porcentaje de escuelas de primaria y secundaria con acceso a Internetanregiones
Ancash Callao, San Martin, Lima Metropolitana y Cusco, 2005 2014
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m2011 6.7 49.1 12.7 511 13.3 m2011] 210 62.2 303 64.9 33.2
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Fuente: Censo Escolar y registros de la Direccion de Tecnologias Educativas del Ministerio de Educacion. Elaboracién propia.

Los indicadores de insumos para la region muesigorasa nivel de gasto, infraestructura y TEinque
dicho desempefimo supera al nacionali I® hacecuando se compara con regiones simila#agmismo,
Ancaslhpresentalgunasiesventajasp quepodriaserun indiciodeque posiblemente secesitantroducir
mejoras en la calidad del gasto publico educativo.
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2.6. Segundo momento: proceso (condiciones educativas)
2.6.1. ;/Qué tal estéel acceso a la educacién?

Una forma de mediel acceso goberturaa la educacides a través de tasa neta dasistencig’ quese
presenta en el grafictr para los niveles de educacidn inicial, primaria y secundaria para el perigdo 200
T 2013.Lo primero que salta a la vista es dagtasas de asistencia de Ancagiara los tres niveles de
educacion basicaregular son superiores alas nacionalesen casi todos los afios consideradsas
embargo, esta diferencia no son estadisticamente significati@', por lo que debetomarse
cautebsamente

Se puede afirmar que atceso a primarian Ancash medido por la tasa neta de asistencia, se mantiene
relativamente estable con tasas que fluctian alrededor del 90%, mientrasapesela educacion inicial

y secundariapresenta un crecimiento sostenido a lo largo del periodo analizaduroducto del ferte
incremento de matricula que ya vimos en la seccién anterior de este docuwukietadomas deveinte
puntos porcentuales durante el decenio estud#gasaren 2004de 57.% y 64.1% a 78.7% y 85.5%

en 2013 para inicial y secundaria,respectivamente.

Complementando los resultados anteriores, cuando se exandsa deobertura totdf de Ancash para

el grupo de edad dE7 i 21 afioses58.8%, ligeramente superior al promedio nacional. Cabe mencionar
gue en todos los grupos de edad samedidas de acceso de la regi®on iguales o superioresla
promedio nacional para 2013Por otro ladola cobertura neta pararango deedad0 1 2 es de2.79%, es
bastantenenor que el valor naciondé4.9% en 2014.

No se preenta la comparacién dencashcon regionesimilares enDH porque las diferencias de los
indicadores no son estadisticamente significati@$o que se desprendgeesusniveles de acceso tienden
a ser similares

Gréfico 17. Tasa neta de asistencia en Bler( y la regiéon Ancash 20041 2013
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= SECUNDARIA ANCASH 64.1 65.4 68.8 76.9 79.9 77.8 80.3 81.5 82.1 85.5
@ INICIAL PERU 60.4 58.6 61.6 65.6 67.6 67.8 70.3 72.6 74.6 78.8
®=PRIMARIA PERU 91.2 92,5 93.3 93.6 94.2 94.3 94.0 94.0 92.9 93.2
emcme SECUNDARIA PERU 70.6 718 74.2 76.0 76.2 77.8 79.2 80.0 80.7 815

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del Instituto Nacional de Estadistica e Informatic&@R&ixcion propia.

20 |a tasa neta de asistencia se define como el nimero de personas que asisten a educacion inicial, primaria o secundaria que se
encuentran en el grupo de edades que teéricamente corresponde al nivel de ensefianza, expresado como porcentajende la poblacié
total del mismo rango de edaBixisten otros indicadores que miden el acceso a la educacion, pero se ha escogido éste debido a que
considera en su numerador el nimero de alumnos que efectivamente asisten a clases, ademas de encontrarse matriculados.

2 Como este indicador tiene como fuente una encuesta (ENAHO¥oksuna aproximacion al valor real del indicadpor
consiguiente, la diferencia de dos indicadores de estestipees estadisticamente significativa si no se cruzan los interstalos
confianzade ambos indicadores, donde los limites iofey superior de cada uree obtienen restando y sumando al valor del
indicador a su error muestral, respectivamente.

22| a tasa de cobertura total se define como el porcentaje de la poblacion de una ciestgregadde edades matriculada en el

sistema educativo, sin distincién de grado, ciclo, nivel o modalidagecto de la poblacién de igual rango de edad
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2.6.2. ¢ Y qué podemos decir de la transicién de inicial a primaria?

Diversos estudios dan cuentade los impactos positivos de acceder a educacién inicial para el
desempefio del alumno en logros de aprendizajeevaluaciones escolares en niveles posteriass,
como para el desarrollo emocionalreflejado erel comportamiento familiar y social futude los nifios

y nifias® Por dicha radn, un buen indicador esl porcentaje de ingresantes a educacién primaria segun
los afios previos de educacion inicial cursados (Grdf}oAl compararPerd con Ancash se aprecia

que ambos tienen una distribucién porcentualparecida, empero, el porcentaje dagresantes a
primaria sin ningun tipo de educacion inicial ha siddigeramente mayoren la regiéna lo largo del
periodo 20111 2013, a excepcién del 2014 donde dicha situas@revertio

Gréfico 18. Distribucion porcentual de los ingresantes a primaria por afios de educacion inician
el Per( y la region Ancash2011i 2014
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educadifeboracion propia.

En el grafico 9 se aprecia el indicador de ingresantes a educacién primaria queng@arb menos con
un afio de educacion inicighra Ancasly sus regiones pares BMH. Si biencada una de ellas harecido
en dichoperiodo en aproximadamente diez puntos porcentualegjestaca el caso de Ancash, con una

2 Paraun buen resumen sobre la literatac@rca déos beneficios y costos en educacion inicial, Memple y Reynolds (2007).
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brecha a favor en 2014 de 13.2 purgoscentuales, aunquin su valor no supera al dechpital del p&s
ni del Callao.

Gréfico 19. Ingresantes a primariacon al menosun afiode educacién inicial efa regién Ancash
Callao, San Martin, Lima Metropolitana y Cusco, 2011y 2014
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.

2.6.3. ¢ Cuantcs alumnos tiene cada docente, en promedio?

El promedio de alumnos por docente puede verse como una aproxirabmédilimiento de la actividad
del docente dentro taula pues mientras mas alumnado tengamaestroa su cargo, le sera mas
complicado realizar su labor pedagdgit#si, cuando se résa la tendencia del indicador durante el
periodo 2005 2014,el nimero dealumnos por docente en Ancasles menor al valor nacional en
primaria y secundaria; en tanto que en educacion iniciglexisteuna clara tendencia a la baja pues
en 2005 eramas alto que el promedionacional (en 2 puntos) pero en 2014esta situacion revertié
(gréfico 20).

Gréfico 20. Namero de alumnos por docente en educacion inicial, primariagecundaria en la
regiébn Ancash 20051 2014

Fuente: Censo Escolar del Ministede Educacion. Elaboracion propia.

24 Este hecho guarddgunarelacion con la ley de la teoria econdémica conocida deynde rendimientos decrecienteque, segin
Mankiw (2002:506), se define como lpropiedad segin la cual el beneficio generado por una unidad adicional de un factor
disminuye conforme aumenta la cantidad de este factor.
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