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EN POCAS PALABRAS:

Este documentoque retine informacion estadistica relevante de la situacion actual de la édudacia region

Amazonasha sidoelaboradgara servir como una guia informativa amiggideaaquellos actores de la region que

puedan influir positivamente en su realidad educativa.

Corilmxoﬁmconénﬂm@nas

Poblacion del23,898habitante$2016), 45.2% es urban&ntre 2008 Y016, la poblacién de-04 afios de edad y

15-19 afios disminuye, con tasas medias de variaciéd.2i y-1.25% respectivamente.

En 2015, el PBI real (a precios constantes del 200&ydezonasue de S/2, 797,856 El crecimiento econdmicg
entre 2008 Y015, es positivo, aunque moderado, especialmer8@8 y 2012.

La pobrezamonetaria en la region fue @4% el afio 2010, encima del valor nacional (31%).igual que las
necefades basicas insatisfechasn al menosinaNBI, Amazonas tiene 3792 y el Perti 19% (2015).
Amazonasen 2012 alcanza elecimaovenolugar dentro del indice de Desarrollo Humano (IDH) del Pert
departamentdDe los 25 departamentod,|BH desagregado en factores sociales y econémicos uBiceaonas
en eldécimolugar en esperanza de vida al nacer y efigélsimo lugaen afios de educacion.

Indicadores deAnsanoomsie

V Financiamiento: entre 2006y 2015, la tasa media de crecimiento anual del gasto ptaaiccativo por alumng
fue de 24% en inicial, 18%n primaria y 1% en secundaria, aunque dicho g&stanenor al nacional en todos |
afos, a excepcion de los afios 2014 y 2015 para el nivel inicidbg aliecs 2011, 2012 y 2015 para primaria

V Infraestructura: en 2016, el porcentaje de los locales publicos de educacién basica presenta diversas ¢
de servicios basicos (agua potable, desagiie y electricidad) en las provincias, desde la m&haifsapoyas
(72%) hasta la mas baja @ondorcanqui (%). EI mismo afio, el indicador en la regién asciendk3. &% por
debajodel 44.4% para todo el Pert. La mayor posesion de estos servicios, en algunas provincias, puede
por el aumento del gasto en capital de la region.

V TIC: el porcentaje de escuelesn acceso a Internet éenazonasn primaria pasé de.5% en 2007 a 11.1% €
2016, muy por debajo del promedio naciof@3.4%), mientragjue en secundaria, pasé de 12.9% a%5pbr
debajo tambiéd valor nacional (71.5%). Sin embargo, hay amplia variabilidad de acceso en las provinc
en primaria, por ejemplo, el indicador2% enRodriguez de Mendozanientras que eGondorcanqui es de

Indicadores del dmar@saidisiodacativas):

V Acceso:entre 2005 y 2015, las tasas netas de asistencia en la regiéon son similares al promedio nacioeal,
promedio 66.% en inicial,93.7% en primaria y 8% en secundaria, mientras cqel@romedio del pais es 86.9%,
90.8%y 82.6%respectivamente.

V Transicion de inicial a primaria: entre 2011 y 2015, la regién tummayorporcentaje de ingresantes a educag
primaria con 3 o mas afios de educacion inicial respecto al promedio naciestal proporcion ha aumentado
el tiempo. Como consecuencia, el porcentaje de nifios que ingresan a primalie comenos afos de educaci
inicial o con ninguno ha sido menor en el tiempo para la regpoT yebajo denacional.

V Alumnos por docente:en el periodo 2062016 Amazonasha tenido mas alumnos por docentes en inici
primaria, en la mayoria de afos, respecto al promedio nacional, mientras que en secundaria ha sido i
ambitos. En el ambito regional aparecen divergencias entre provincias y nivel@omgsratiene los menore
valores en todos los niveles (@8mnos por docente en inicial, &h primaria y 9en secundariay; Condorcanqui
tienen el mayor valor en inicial (3fen primaria (21); ¥n secundaria @). En el ambito distrital, las diferencis
son talavia mas marcadas.

Indicadores de resulsadossie

V Intermedios: Amazonagiene tasas parecidas de desaprobacion y retiro, en primaria y secundaria, que el g
nacional, pero el porcentaje de atraso es mayor en la regién que en & Rigrl.provincial, ¢ porcentaje de
desaprobados en primaria fluctia bastasmgre 3.36% en Utcubamba y 11.82% en Condorcanqui. En el
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secundario se repite la variabilidad de desaprobados, desde 4.19% en Utcubamba hasta 9.82% en Condorcanqui

El atraso escolar es mayor en secundaria que en primaria, especialmente en la pra@mdamtanqui (32.43).
También, el atraso escolar es superior al promedio de los dos niveles educacionales a82 distritas 2015
en tanto que en 2015 mlayorde atras@n primaria se encuentra eaya Viejo (226) y en secundaria dmaza
(34.20).

V Finales: En 2015, emAmazonas43.1% de alumnos evaluados por la ECE obtuvieron niveles sabistacen
comprensién lectora y286 en matematica. En el tiempos resultados han mejoradmperando en el ambito d
i mat e m& pronwedidnacional; aun asi la mejoria pudo deberse a la educacién inicial, la contratg
docentes en forma oportuna y a los programas de acompafiamiento, SIS y Qali Warma. &g@hbhapoyas
tiene los mejores resuttas en comprension lectora (6Zapy en matematica (45.6%). En el ambito distrital,

e
cion de

43

distritos de los 83uperan los promedios en commién de lectura, mientras que &® matematica.
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This documenbffersrelevant statistical information on the current situatibthe Peruvian education in the regi
fAmazonad , and i toserve asiafriendly idf@ndativguide fort he r egi ondés st ak

positive impact on education.

Amaibsagcermmic context:

V Residents423,898(2016) 45.2% in urban areas. Between 2008 and 2016, population adezh@ 1519 years
old decreased, withvarage rates of variation e8.2% and-1.25, respectively.
In 2015,Amazonaé eeal GDP (atonstant 2007 prices) was 2/.797,856 Economic growth betwee2008 and
2015 is positive, although moderate, especially in 2008 and 2012.

satisfiedbasic needdUBN): Amazonageaches37.8246 and Peru 19% (201565 at least one (UBN)
Amazonaganks19thplace in thePeruvianHumanDevelopment Index (HDIlpy region The HDI, broken down
into social and economic factors, pladesazonasn 10th place in lie expectancy at birth and 20th place in
years of education.

V
V Monetary poverty in the regioreached34% in 2010,which isabove the national value (31%)s same as the
V

on
chol der s

Amafbsas educati onal input indicators

V Funding: Between 2005 and 2015, the average annual growth rate of public expendittrelpat reached4%
infippei mary el@bicdfpiromary ed@¥ atiiserc® ndndy Howalerthis
expenditue is below the national level ftire aforementioned time frapexcept for2014 and 201%r pre-primary
education, and 21 2012 and 201fr primary education.

V Infrastructure: In 2016, the percentage of public basic education establishef@wscoverage afeveral basig
services (drinking water rdinage and electricity) iprovinces, from the higheenein Chachapoyaé’2%) to the
lowestonein Condorcanqui (%). In the same year, the indicateaches 43%, being the national valugt.4%.
Thelarger possession of these services in some provaacebe explained by the increasecapital expenditure
in the region.

V Information and Communications Technology The percentage @rimary educatioschoolsn Amazonasvith
access ttnternet went froni.5% in 2005 to 11% in 2016 underthe nationalalueof that yea(38.4%),whereas

in secondary educatioiit increased from 129 to 55.4%, underthe national vime (71.5%). However, access

varies widely inprovinces; for example, in primary edation the indicator reaches 2% in Rodriguez de Mend
whereas irCondorcanqui23%.

Amazomrakicational process indicators (educational conditions):

V Access:Between 2005 and 201Bet assistance ratesthe regiorare similarto the average national value, bei
66.8% for preprimary education93.7%6 for primary education anél7% for secondary education, whereas
national average value is 80.9%, 90.8% 8ad% respectively.

V Transition from pre -primary to primary school: Between 2011 and 2015, the region hdxgaerpercentage of
primary school enrollmentsith 3 or more years of prerimary education than the national average valodthis
proportion ha increased over time. As a consequence, the percentage of children entering quroalswith
fewer years of prprimary education or with norie lowerfor the region and similar to the national one.

V Students per teacherDuring the period 2062016,Amazonahashad more stdents per teacher in ppgimary;
primary educatiomnd secondanin most years, compared to the national avevagee At a regional level there
are differences between provinces addicationalevels. For exampleBongarahasthe lowest value in the thre
educationalevels (B students per teacher jmme-primary schoqgl11 in primary and $n secondary)in the other
hand, Condorcangshows the highespre-primary(16), primary (19) and secondary (13) valAéa district lewl,
the differences are even mgmnounced

Amazbias erdsulisdedtarsp n a |

V Intermediate: Amazonasshowssimilar rates of disapproval and dropouits primary and secondamsducation
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compared tdhe national averagealue but the percentage s€hoolbackwardness is slightly higher in the regipn

than in Peruln a local sensehe percentagef disapprovedtudentsn primary educatiors very fluctuatinggoing
from 3.3% in Utcubamba to 11.83 in Condorcanquin 2015, whereas in secondary educatibmanges from
4.19 in Utcubamba to 9.8% in CondorcanquiThe school backwardnesshigher insecondary than in primar
education especially in the province @ondorcanqui (32.48). In addition, this backwardnesgshigher than the
average of the two educational level2#hdistrictsin 2015 whereasn 2015 the highest percentage of primg
education dropouts is fourd Luya Viejo (226) andthose ofsecondaryducationn Imaza(34.24).

V Final: In Amazonas 43% ofthestudents evaluated by t@ensus National Evaluation (ECE) obtained satisfac
results in reading comprehension, wher@2# did in mathematics in 2015h€& results have improveaver the
years exceedingthe national averags mathematics field This improvement could be due tore-primary
educat on, ti mel y t aeojaryingpsogramsych asSis aral Qali Warmaesults also vary by
Local Educational Management Uni(UGEL); for example,Chachapoyasas the bst resuk in reading
comprehension (61%) andin mathematics45.6%). At adistrict level,43 districts out of 83exceed the averag

ary

ory

1]

in reading comprehension, wher&#sdo itin math.
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1. El porqué de este documento

El presente documento, elaborado por la Unidad de Estadistica del Ministerio de Educacion, relne y analiza
informacion estadistica relevante para brindarpanorama integral de la situaciéon actual de la
educacion de la regiorAmazonas Con la finalidad qge la informacién y econocimiento ayuden a tomar
mejores decisiones, este documebtsca servir como una guia informativa amigable para todos
aquellos actores de la region que tengan posibilidades de influir positivamente en la realidad
educativa, talescomo: funcionarios publicos, movimientos politicos locales, empresa privada, iglesias,
ONG, medios de comunicacién, actores de la sociedad civil, entre otros.

2. Algunos elementos a tomar en cuentdentro del contexto socid econémico de la region

2.1. ¢Quécaracteriza asu poblacion especialmente la que se encuentra en edad esc@lar

La poblacién de la region deAmazonasen el afio 2016 se estima et23,898habitantes segun el

Instituto Nacional de Estadistica (INEI, 2016), con una distribucién equitativa Bombreg53%) y
mujeres(47%). Cuando se divide la poblacion por grupos de edades se observa que las personas entre 0 y
14 afios represent@&i% de la poblaciétotal, entre 15y 64 afios 8y de 65 afios a mas representét 5

(INEI, 2016).

En elgréfico 1.1 se aprecia una tendencia negativa geblacién de 3 a 5 afigpuesdecrecede 28,442

enel 2010 a26,675enel 2016 es decir, en seis afios caeteb2% Peroa pesar de ello, la matricula del

mismo rango de edaden el &mbito publicose incrementé durante el mismo periodppasando de
21,2173en el2010 a29,212enel 2016,asi como d&86 enla matricula privada en el 2010 a666en el

2016 En otras palabrada tasa media de variacion es dB.6% en matricula publica y de5.7% en
matricula privada. Asi, se podria decir que tan matricula publiczomo la privada crecieron en la
misma medidaEl hecho de que, a pesar de que disminuya la poblacién la matricula continte creciendo, es
un primer indicio de que la cobertura de educacion inéstdria incrementandosa la region Amazonas

Gréfico 1.1. Poblacion y matricula en edad escolar de educacién inicial en Amazonas, 202016

35,000
30,000

O O O O
25,000
20,000
15,000
10,000
5,000
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
= Matricula inicial pablica 21,273 | 20,940 | 21,969 | 25,562 | 27,139 | 28,713 | 29,212

mmmm Matricula inicial privadg 586 767 696 1,021 651 660 666
O==Poblacion 3-5 afios 28,442 | 28,301 | 28,102 | 27,845 | 27,528 | 27,148 | 26,675

Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacién. Elaboracion propia.

Complementando lo visto en el gréafico 1.1, en el grafico 1.2 se muestedriaula de educacion inicial
desagregada por gestion y area para los afios 2010, 2012, 2014 y 2016. Para el apiliiideco destaca
quetanto la matricula urbana como rural crecieron sostenidamentedurante el periodo analizada
excepcion de privada rural que decrece desde el 2p&2ando en laurbana de 9,995estudiantes erel

2010 al2,497enel 2016 mientras que ela rural evoluciond de479alumnos en 2010 &66en 2016
Portanto, la tendencia positiva ehambito publicdanto de la ofertaural como urbanaa permitido el
crecimiento de la matricula total en educacién injsi@ndo al 2016 de 13,163s asi quela mayor parte

de la oferta educativa en la region Amazonas es atendida por &mbito publico, debido que tanto en la zona
rural como urbana, el &mbito privado no cubre si quiera el 2.22% del total, representado por 666 alumnos.
Asi, se tiene que la matrieuprivadaen zonas ruraless mucho menajue la publicay ha caido dd407a

0 durante eperiodo deanalisis El crecimiento en edcceso a educacion inicialincipalmente en el &mbito
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publico, tanto en areas rurales como urbashesota mayor cobertupara este nivel, lo cual se relacionaria
con el logro de la politica educativa de incremento de acceso al nivel inicial

Gréfico 1.2. Matricula en educacion inicial en Amazonas segun gestién y area, 2010, 2012, 2014 y
2016

18,000
16,000
14,000
12,000
10,000
8,000
6,000
4,000
2,000
0

s s i
Publica urbana Publica rural Privada urbana Privada rural

02010 9,995 11,278 479 107
02012 9,445 12,524 510 186
w2014 11,803 15,336 608 43
w2016 12,497 16,715 666 0

Fuente: Censo Escolar del Miterio de Educacién. Elaboracion propia.

Los datos de educacion primaria se presentan en el grafico 1.3 donde se obskerpalojaeién de seis

a once afios de edad varia d&8,929n 2010 &4,316enel 2016 es decir, aumentd én7% Por el lado

de la matricula, ésta tuvo una evolucién distinta segun la gestién de la escuetm éls€aso de la
matricula publica, ésta decreciédurante el periodo analizaddecrecede 73,531alumnos en2010 a

62,213en 2016 Por ota parte,la maticula privada paso6 de 6&3tudiantes en 201012494en 2016. Esto
demuestra quia matricula puablica y privada evolucionan en sentido contrarigsiendo sus tasas medias

de variacion2.6% y 19.26, respectivament@or lo que se podria decir que se haodada migracion de

los demandantes de educacion primaria de la oferta publica a la privada, lo que se deba probablemente a la
percepcién de mayor calidad pedagdgica que actualmente goza la educacion privada en el pais, no obstante
la gran variedad de cont®es en la que ésta se desempefia.
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Gréfico 1.3. Poblacién y matricula en edad escolar de educacién primaria en Amazonas, 2010
2016

80,000
70,000

60,000
50,000
40,000
30,000
20,000
10,000

0

2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [ 2016
) Matricula primaria publical 73,531 69,825| 66,043 65,980| 62,632 62,213| 62,506

mmmm Matricula primaria privadd 673 838 631 1,229 | 1,292 | 1,317 | 1,494
O==Poblaciéon 6-11 afios 53,929| 54,266 54,534| 54,696| 54,733 54,611 54,316

Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.

Al igual que en el caso de inicial, engefico 1.4, se aprecia la matricula de primaria desagregada por
gestién y area, en dondestaca la tendencia decreciente de la matricula publica rural, la cual varia

de 44,211alumnos en 2010 &85,496en 2016 asi como en la matricula publica urbana, ga varia de
29,320 en el 2010 a 27,010 en el 2016 otra tendencia clara que se aprecia eéscetmento de la
matricula privada, tanto urbana como rural. En la primera crece pero en pequefia cantidad (va de 514

a 683 en el mismo periodo de tiempo), eadgunda crece también y en mayor medida (va de 159 a 811
en el periodo en mencion).

Grafico 1.4. Matricula en educacién primaria en Amazonas segun gestion y area, 2010, 2012, 2014 y
2016

50,000
45,000
40,000
35,000
30,000
25,000
20,000
15,000
10,000
5,000
0

Publica urbana Pdblica rural Privada urbana Privada rural
02010 29,320 44,211 514 159
m2012 26,226 39,817 541 90
w2014 26,638 35,994 607 685
m2016 27,010 35,496 683 811

Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacién. Elaborpoiia.

En cuanto a secundaria, el grafico 1.5 muestra, al igual que los dos casos anterteradenaia
poblacional (12 a 16 afios de edadjreciente, a diferencia de los dos casos previos en los que es
decrecientedebidoa queevolucionade 37,941en el 2010 a40,825en 2016 con una tasa de crecimiento
de 7.6%.En tanto quela matricula aumenta tanto en el &mbito puiblico como privado en el mismo
periodo. En el primer caso varia 8&,333a38,645de 2010 a 2016, mientras que para el segundo @aso v
de257a786para el mismo periodo.
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Gréfico 1.5. Poblacién y matricula en edad escolar de educacién secundaria en Amazonas, 2010
2016

50,000

40,000

o o e O O O
30,000
20,000
10,000
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
= Matricula secundaria publica 37,333 | 36,464 | 36,252 | 36,738 | 36,463 | 37,295 | 38,645

I Matricula secundaria privadg 257 322 329 405 597 734 786
O==Poblacién 12-16 afios 37,941 | 37,957 38,464 | 39,220 | 39,981 | 40,514 | 40,825

Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.

En el grafico 1.6 se detalla la matricula publica y privada por area urbana y rural. Se obsdava que
matricula aumenté a nivel urbano tanto en la gestion publica como en la privada entre 2010 y 2016

La publica pas6 de37,333a 38,625 mientras que la pivada evolucioné de257 a 786 para el periodo
mencionado. En el ambito rural, la matricula también aument6 a nivel de gestion publica, variando de
11,107a12,114entre 2010 y 2016.

Graéfico 1.6. Matricula en educacion secundaria en Amazonas segun gestyoarea, 2010, 2012, 2014
y 2016

30,000

25,000

20,000

15,000

10,000
5,000

0 — — - -
Pulblica urbana Publica rural Privada urbana Privada rural

02010 26,226 11,107 257 0
@m2012 24,892 11,360 276 53
m2014 25,766 10,697 332 265
2016 26,924 11,721 343 443

Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacién. Elaboracion propia.

Del analisis anterior se confirma el decreciente nimero de personas en edad de asistir a la escuela en la
region, lo cual genera un bono demografidebido al incremento en la poblacién delBafios)que se

define como la existencia d@a mayor presencia de poblacién adulta en edad de trabajar, en comparacién
con épocas anteriores. Ello implica que se tendrd menor demanda de educacion bae&rpien una
oportunidad para pasar de una visiébn de mejora cuantitativa (incremento en el acceso) a un enfoque mas
cualitativo (basado en calidad educativa y logro de aprendizajes) de la edudanitismo, destaca la

cada vez mayor presencia de matidairbana, ya sea publica o privada, asi como mayor matricula publica
rural.
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2.2.  ¢Qué podemos decir déa economiade la regior?

La contribucion de un conjunto de actividades econdmicas explica el comportamiento del PBI de la regién
(ver gréfico 2). Dentro de ellas, produccion decinco actividades sumacasi85% del PBI regional en

el afio 205. Listadas de mayor a menor aport@a &tonomia regional se encuentragricultura, otros
servicios, comercio, construccién y administracion publica.

Gréfico 2. Principales actividades econdémicas de la regiddkmazonas,2015
(% del PBI real a precios de 2007) 1/

Telecomunicacionélojamiento y Pesca0.0% Electricidad, Gasy
s, 1.7% Restaurantesl.4% Agug 0.9%
Administracion
publica 9.2%
Transporte4.0%

Manufacturag 4.4%

Somercig11.7%

Agriculturag 33.4%)

Mineria 4.0%

Fuente: INE) 2015 Elaboracion propia.

Mineria contiene extra@n de petréleo, gas y minerales. Agricultura abarca ganaderia, caza y silvictimsporte incorpora
almacenamiento, correo y mensajeria. Administracion publica incluye defensa. Telecomunicaciones imivofisevicios de
informacién. Pesca incorpora acuicultutaEl PBI regional solo puede ser calculado mediante el método del valor agregado bruto
(VAB) por lo que, en estricto, no es un PBI integral; no obstante, en este documento se mantiene &Bépoinser de uso mas
familiar y coloquial.

Lascincoactividades principales y el conjunto de otras actividades (octavo grupo mostrado también en el
grafico 3) han crecido en el tiempo durante el periodo-2009, a excepcion de la mineria con residsa
dedavorables solo el Ultimo afio, y de la manufactura que mostré una tendencia negatiaate tres
momentos en el periodo de analist®mo resultadel PBI real deregion Amazonascrecio 37.35%,
pasando de2,058millones de nuevos soles en 20092z0833millones de nuevos soles en 201Sin
embargo, los afios de mayor crecimiento fueron el 2010 y el 2012, cemanmtos de 7% y W&
respectivamete; en contraste, en el afio 208e tuvo el menor crecimiemtel periodo, llegando solo a
3.5%.

El aumento anual del PBI resulta de laperformancevolatil de sus actividades econémicadisi,
mientrasAgricultura(actividad que contribuye al 38 del PBI regional) crece cama tasa de crecimiento
promedio anual de 4.3%lgunas actividades pueden ser mukatiles aunque naleterminan el producto

final de la regién, ere las cuales se encuentran Comeftio7%) y mineria (%). En el primer momento

de analisis 2012011, la mineriase incrementa (23%)al igual que los demas sectores, siendo
particularmente la de mayor crecimiento Manufactura (8%), no obstante, en términos relativos, la de mayor
significancia para la regién es Agricultura (5%i. el 2015, la mineria ca€8@%) en la region al igual que
construccion {L6%), pero otras actividades econémicas crecen, siendo la construccion eleudtms
servicios el mayor aumento%@.

Por otro lado, el crecimiento del producto solo permite observar los resultados a mayor escalaro

el empleo queada actividad genera muestra su impacto en el bienestar de los hagaresagricultura,
primeraactividad econémica de la regién, proporcigumato con la pesgda mayor cantidad de empleos
(61% de la PEA)y aunque por mucho treche siguen el comeio y la ensefianzacon 106 y 6% de
empleos de la PEA, respectivameritas demas actividades generan empleo en menor cuantia de 5%
(INEI, 2015).
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Grafico 3. PBI por principales actividades econdmicas de la regi®hmazonas, 20092015
(PBI real a precios de 2007, en millones de nuevos soles) 1/

3,000 2,870 2,833

A% 7 g

2,500
2,211 —

2,000

1,500 1 62%

1% T
1 23% ’ 2%
2%

1,000 3%
5% 7% ™17%

L-3%| 131 (V4% 126

136
500 120 8% 130 I -4% 4% 130 ™ 4%
360 | T6%| 309 | MN5%| 413 | M8%| 448 | 14| 467 | 7% | 498 16% | 529
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
O Otros servicios @ Manufactura W Agricultura
B Mineria B Comercio B Construccion
M Transporte M Otras actividades *

Fuente: INE) 2015 Elaboracién propiaMineria contiene extra@n de petréleo, gas y minerales. Agricultura abarca ganaderia, caza
y silvicultura. Transporte incorpora almacenamiento, corrgo mensajeria. Administraciéon publica incluye defensa.
Telecomunicaciones involucra otros servicios de informaciéon. Pesca incorpora acuitULRBI regional solo puede ser calculado
mediante el método del valor agregado bruto (VAB) por lo que,teatesno es un PBI integral, no obstante, en este documento se
mantiene el término PBI por ser de uso mas familiar y coloquial.

2.3. ¢Colmova la regién enpobrezay en desarrollo human®

El crecimiento econémico en Amazonas parece haber influenciadoepdadncidencia de la pobreza
monetaria En el grafico 4 se observa que la pobreza total en la régitazonases volatil, aumenta y
disminuye segun el afio de analisigliferencia de la pobreza naciogaé presenta una tendencia negativa
en el periodo @052009 Incluso, en ese ultimo afiBmazonadiene una pobreza €8.3% superioal
valor nacional.

1 De acuerdo a la medicién de pobreza monetaria que realiza el INEI, la poplaeigmencuentra en pobreza total y pobreza extrema
comprende a las personas cuyos hogares tienen un consumo per céapita inferior al costo de una canasta total de biemes y servic
minimos esenciales, entendido como la linea de pobreza total y pobremsaexéspectivamente.
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Grafico 4. Incidenciade la pobrezay la pobreza extremaen la regionAmazonasy el Perd,
2005- 2009
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Fuente: INEI. Elaboracion propia.

La pobreza nenonetaria, mostrada por el indicador de necesidades basicas insatisfechgse@xiityor
respecto al nacional. En el grafico 5 se aprecia esta comparacién para el afio 2015, &nregiate
Amazonastiene 37.246 de hogares con una NBI y13.4% con dosNBI o mas porcentajesmayoresa
los nacionales, de 19.4% y 398, respectivamente

Las necesidades bésicas insatisfechas estructurales conforman el indicador del NBI. En la parte inferior del
gréfico 5 se muestran cuatro de estos componentes al afid E@lBasi todos los indicadores los
resultados fueron mayores a los nacionalegpredominan asi, los hogares con viviendas con
caracteristicas fisicas inadecuadag los hogares con viviendas sin servicios higiénic{®2.5% y11.1%
respectivamentesiendo menos grave los hogares con nifios que no asisten a la escoetn alta
dependencia econémicéD.2% y 1.6% respectivamente).

2Elenf oque alternativo de medici-n de |l a pobreza conocido como fAM
consideracién un conjunto de indicadores relacionados con necesidades basicas estructuradegigpre para evaluar el bienestar

individual. De manera especifica, el INEI lo calcula en base a los siguientes indicadores: viviendas con caractecesicas fisi

inadecuadas, hogares en hacinamiento, vivienda sin servicio higiénico, hogares con almréfiosque no asiste a la escuela,

hogares con el jefe de hogar con primaria incompleta y hogares con tres personas 0 mas por perceptor de ingreso.

3 Se presentalassiguientesiecesidades basicas: viviendas sin servicios higiénicos, viviendeareeteristicas fisicas inadecuadas,

hogares con nifios que no asisten a la escuela, hogaresacdepaindencia econémica.
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Grafico 5. Indicadores de necesidades y servicios basicos de la reghimazonasy el Peri 2015
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Fuente: EMHO i INEI. Elaboracién propia.

O . o

Ademas de la pobreza, es interesante relasgistribucion de la poblacion deAmazonasde acuerdo al
nivel socioeconémico (NSE) En el gréfico 6 se observa que, a nivel naciceldlSE mas bajo (E) se
acerca al 706, habendodisminuido levemente de 72/en 2013 &7.6% en 2016. En el otro extremo,
el NSE AB se sitta en casi%. EnNSE mas altgda distribucién porcentual se mantiene relativamente
estable para todo el periodo analizaaldiferencia de los NSE mas bajos

Gréfico 6. Distribucién porcentual de la poblaciénde Amazonaspor nivel socioecodmico (NSE)
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100% ~ N — . b . | ———— 2.8%
90% 1 ' : : - 10.6%
80% 17.0% 15.1% Lz
18.9%
20% | 4——’—\7
60% A
50% A
40% A
73.2% 75.3%
71.7% o e
30% A
20% A
10%
0%
2013 2014 2015 2016

OEOD mC mAB

Fuentehttp://apeim.com.pe/niveles.phplaboracion: propia.

4 Dicha clasificacion es realizada anualmente por la Asociacion Peruana de Empresas de Investigacion de Mercados (APEIM)
utilizando datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del lustite Estadistica e Informati¢iNEl). Para mayor
informacion sobréa metodologia para realizar dicha clasificacider: http://apeim.com.pe/nives.php
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Si bien la pobreza monetaria y la no monetaria pueden estar mas asodaglzisn@nto econdémico de la
region, el desarrollo humano debe ser el fin supremo de la sociedad, en donde otros factores no asociados
a la rigueza monetaria tienen mas importancia, como los servicios sociales y la generacién de
oportunidadeskEl Programa d Desarrollo Humano de las Naciones Unidas (PNUD) busca medir estos
factores y agruparlos en el indice de Desarrollo Humano (FEH) el grafico 7se presenta el IDH del

afio 2012 para el Pert y sudepartamentos, en dondéAmazonasse posicion6 en efiécimo noveno

lugar, con un valor inferior al promedio nacional,0.3846 por debajode Lima y otrosdepartamentos

Muestra del poco progreso de la regién ksndice desagregado en sus componentesaguga que
Amazona®cupo edécimolugar en esperanza de vida al nacerdjediochoava@on mejor ingreso familiar

per capitaasi tambiérse posiciond en gigésimolugaren afios de educacion, y en el puestcinueveavo

con la poblacion con educacion secundaria comgiRiD, 2013: 27, Anexo Estadistico).

Gréfico 7. indice de Desarrollo Humano del Pert yepartamentos 2012
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Fuente: PNUD, 201Flaboracién propia.

2.4. ¢Como gestiona su educacion y qué tienen planeado en este campo?

Los avances en la educacién dependen de todasttm®s de la comunidad. Como parte de ella, las familias
buscan proporcionar una educacién de mayor calidad a sus hijos. El aumento de las matriculas privadas
puede ser respuesta a esta busqueda, pero asumiendo que el incremento de la inversiénephivadaen

se relaciona con la calidad. Sin embargo, las autoridades son quienes la deberian garantizar, y las
autoridades regionales son responsables de la gestion educativa de todas las instituciones educativas de su
jurisdiccion, sean publicas o privald®icha gestién educatiyasu organizacion se detalla a continuacion

para el caso de la region.

° De acuerdo al PNUD (sin fecha, traduccion propia):

iEIl | DH fue creado para enfatizar que | as personas gunsus capaci
pais, no el crecimiento econémico por si solo. El IDH también puede ayudar a cuestionar las decisiones politicas nacionales,
preguntando como dos paises con el mismo nivel de ingreso nacional bruto per cépita puede terminar con resultados diferentes d

desarrollo humano. Estos contrastes pueden estimular el debate sobre las prioridades politicas del gobierno. El indicelie Des

Humano (IDH) es una medida resumen de los logros del promedio en las principales dimensiones del desarrollddnenaneo:

vida larga y saludable, acceder al conocimienttograr un nivel de vida digno. El IDH es la media geométrica de los indices

normalizados para cada una de las tres dimensiones. La dimensién de la salud del IDH es evaluada con la esperanza de vida al

nacer, (é). El componente de educaci-n del | DH se mide por el p
aflosyl a esperanza de afos de escolarizaci -n de |l os nifoe en edad e:
nacional bruto per c8pita. (€é) EI I DH no refleja en(ks desigual
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La organizacion de la educacion en la regkmazonasesta dirigida porda Direccion Regional de
EducacionDRE) Amazonasla cual se encuentra dividida sieteUnidades de Gestion Educativa Local
(UGEL). En el grafico &e presenta el mapa de la regién subdividida por UGEL, en donde las lineas verdes
separan los limites de cada una de ellas.

Gréfico 8. Mapa educativo deAmazonas,2015

[[Coeeceitn Regmat a2

__g

Fuentehttp://escale.minedu.gob.pe/cagducatival/document_library_display/zOKj/view/1367924

El nimero de alumnos matriculados y las instituciones educativaada UGEL de la regidkmazonas

se muestran en la tablgpara el afio 201€n esta tabla se obsemyaegran cantidad de matriculados

en todos los niveles educaciongbestenecen das UGEL Utcubamba, Condorcanqui, Chachapoyase

Ibir -Imaza. La mayor cantidad de alumnado estudia en las instituciones educativas de estas UGEL, ademas
hay también gran nimero de instituciones educatleasicial y primaria principalmente en Utcubamba y
CondorcanquiA la UGEL Utcubambaertenecen varias instiionesde secundasg, asi como, a nivel
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CEBA y Técnico productivaSin embargoes precisaonsiderar el nimero de alumnos por institucion
educativa, el cual puede diferir entre cada institucion educativa y entre cada UGEL.

Tabla 1. Matricula e instituciones educativasegun UGEL por nivel educativo de la regién
Amazonas, 2016

Matricula N Instituciones Educativas
UGEL Inicial Primaria  [Secundaridg CEBA Especial P-:fdc:tl:(t:i?/:a\ N V}rJ\lo . Inicial Primaria Sect;ndan CEBA Especial P.[oé(;::rl:(t:i?/-a L?rtlji’\)lzl:siia,\rlic;

TOTAL REGION 29,87 64,00 39,43 3,88 17 2,48 3,02 1,36 1,27. 29 3 il 2 16
UGEL Chachapoyas 3,481 6,39 5,178 862 38| 301 912 144 115 30 7 2) 2 4
UGEL Bagua 3,074 5,783 4,630 662 61 450 634 151 114 28| 7 3 3 4
UGEL Bongara 1,587 3,307 2,406 409 5 356 0l 80| 66| 15 5 1 3 0l
UGEL Condorcanqui 5,994 14,19 5,831 170 6 79 111 239 226 37| 2 1 3 1
UGEL Luya 3,173 6,649 4,341 123 10| 175 3Q 186 165 41 2 2) 1] il
Mendoza 1,89 4,191 2,644 308 17| 121 169 99 103 23 3 1] 2 il
UGEL Utcubamba 7,234 15,241 10,699 1,199 29 967 1,008 323 332 95| 11 1 9 4
UGEL lbir-Imaza 3,442 8,228 3,706 160 9 36| 179 147 153 27| 2) 1 1 1

Fuente y elaboraciomttp://escale.minedu.gob.pe/magnitudekboracion propia

En lo que concierne a planificacion de la educad#émregion Amazonas cuenta con el Plan de Desarrollo
Regiond Concertado de Amazonas 20022021 y el Proyecto de Eduativo Regional de Amazonas
2006 2021.En la tabla 2, se resumdas principales caractsticas del primero de los documentos. Se
puede apreciar que dicho plan hace énfasis en metas especificas para el 2021 centrado basicamente en
indicadores de resultado como tasa de analfabetismo, logros en comprension lectora y matematicas al
terminar la pimaria y secundaria, aunque no determina la fuente especifica paraestesdimdicadores.
En la tabla 3 se sintetiza las principales caracteristicas del segundo plan, en donde se puede ver que se
focaliza en resultados més cualitativos, que presentmagor complicacion para ser medidos, dada su
variedad y amplitud de miraBor espda cuenta de la importancia del impacto de la educacion sobre el
desarrollo social y econémico, tanto individual como colectivo.

Tabla 2. Resumen del Plan de Desarrollo @certado de Amazonas 2000 2021

LI Indicadores
Objetivo Estratégico Indicadores Fuente Base Meta 2021
(20152016
(2009)
Objetivo General 1. Objetivo Tasa de ENAHO
Comunidadegional especifico 1.4. analfabetismo 2015 11.9% 8.6% 2.5%
solidaria, democratica Promover el C dad
participativa, con mejoramiento h:taﬁg;daeszg
?ﬁﬁ;giiepet;;ggzgﬁzg cafizggnéﬁ giestlsz comunicacion nivel | ECE 2016 18.9% 40.%% (1/) 75%
derechos humanos y d¢  educativo, con basrl_cr(; b:o de
la diversidad cultural; énfasis en la c pri .3 '3
donde nifos, nifias, educacion rural y h:tﬁ)ilaigladaesezx
adolescentes, la oferta dirigida a LT
poblacion en gengral Drimera e 3 comunicacion nivel | ECE2016 |  14.68% 7.6% (1) 75%
acceden a servicios de nifos, nifias, basico 2to_de
salud y educacion adolescentes y secundana
intercultural de calidad; poblaciones Capacidades y
y se fomenta elrepleoy |  excluidas, con habilidades en
la vivienda digna. erfoque matematica nivel ECE 2016 17.00% 38.706 (1/) 75%
intercultural y basico 6to de
bilingtie, en el primana
marco del Capacidades y
Proyecto habilidades en
Educativo matematica nivel ECE 2016 12.65% 9.0% (1/) 75%
Regional basico 5to de
secundaria

ND: No definida en el documento
Fuente: Gobierno Regional de Amazonas, 2014. Elaboracion propia.

1/

Los cuatro indicadores referentes a habilidades en comunicaciéon y matematica se refieren a los resultados de alumnos de

segundo de primariade segundale secundaria. La Evaluacion Censal de Estudiantes no evalla a alumnos de sexto de primaria ni
dequinto de secundaria.
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Tabla 3. Resumen del Proyecto Educativo RegionalmMazonas 20072021

Visiéon

Objetivos Estratégicos

Resultados

Amazonas al 2021 es una region, q
asegura una educacion publica
integral gratuita de calidad, ética,
inclusiva, corequidad, basada en el

Educacion intercultural y bilingtie
de calidad con igualdad de

Fortalecer el uso de las lenguas amazénicas y an

existentes en la comigacion interpersonal de los educando
docentes en mediano y largo plazo como instrumentd
aprendizaje y objeto de estudio, tomando en cuent
cosmovision del ambito regional en que se aplica para ase
la autonomia y la actitud critica respectb raundo del
conocimiento cientifico y del trabajo.

oportunidades para todos

Mantener y desarrollar la lengua original, recogiendo
realidad del entorno del alumno, elevando su autoest
fortaleciendo su identidad y desarrollando su actitud cr
respecto al aprendizaje dena segunda lengua en tan
transfiere los conocimientos de su propia lengua al aprop
de una segunda.

ejercicio de los deberes y derechos
ciudadanos de una sociedad
democratica que propugna una
cultura de paz a partir del didlogo
intercultural y bilingue, la
concertacion y el fortalecimiento de
la identidad de los pueblos indigena|
el respeto y valoracion de la
diversidad como riqueza, la
conservacion del ambiente natural

Sostenibilidad de los recursos

La educacion ambiental por su caracter transversal se desg
en todas las areas del disefio curricular regional, incorpor|
contenidos que permitan fortalecer capacidades y actit]
orientadas a la conservacion del ambiente.

naturales y culturales, adecuacior|
innovacion pertinente de las
potencialidades productivas y
tecnoldgicas

La educacion para la carsacion del ambiente contribuira
desarrollo de capacidades emprendedoras, empresarig
agroindustriales, fortaleciendo la educacién para el trabaj
disefio e implementacién de planes de negocio con prod
de la zona y valor agregado para laorpocion de
microempresas.

su biodiversidad, asi como la
promocién del turismo responsable.
Es una regién con una educacion
descentralizada, técnico productiva,
innovadora, creativa e inviggadora
que forma personas y profesionales
competentes, emprendedores y
comprometidos con el desarrollo
humano y sostenible de la regién, q
afronta los retos de un mundo
globalizado con un magisterio
revalorado social y econémicamentg
como principal agee de cambio y

Una educacion ética en la gestion
institucional y pedagégica
descentralizada, participativa, de
calidad y con equidad

La Direccién Regional de Educacion, las Unidades de Ge
Educativa Local y las Instituciones Educatiieben liderar
procesos para la gestibn de recursos, la innovaciq
investigacion educativa asi como alianzas estratégicas|
instituciones publicas y/o privadas interesadas en
mejoramiento de la calidad educativa, el disefio de proye
el desarrolldumano y la inclusién; asegurando intervencio
articuladas a los objetivos del sector educacion, promovig
la participacion de la ciudadania bajo una concepcion re
autonomia administrativa, econémica y financiera.

Contar con docentes innovadsr investigadores, proactivo
criticos y un curriculo diversificado que responda a la real
local y regional

promotor de la participacion de la
sociedad civil en los procesos
educativos.

Una educacion para el ejercicio
ciudadano en democracia que
contribuye a generar capacidadeg
para la participacién, concertacior|
y vigilancia social

El ciudadano en forma organizada apoya y vigila el desem
profesional de los docentes, los productos de su lab
interviene critica y constructivamente en asegurar la calidg
los procesos educativos y el logro de los aprendiz
esperadas

Una educacién que contribuye al
desarrollo regional

Lograr que la educacion sea integral, una educacion para I
que desarrolle capacidades humanas para el aprovecha
optimo de las potencialidades naturales, culturales
tecnoldgicagdel ambito local y regional, con perspectiva
conservacion del ambiente y basarse en la produccié
conocimiento cientifico y tecnoldgico propio para promove|
organizacion de la mediana, micro y pequefia empresa.

Fuente: Proyecto Educativo Regio@807-2021. Elaboracion propia.

Hasta el momento se ha presentado una vision econdémica, social e institucional de la region ABrazonas.

lo econdmicola regién ha tenido un crecimiende 37.5% entre el 2009 y el 20T®n una participacion
importantepor parte de la Agricultura (33%), actividad que crece en promedio al £3% socialla

pobreza total en la region Amazonas es volatil, aumenta y disminuye segun el afio de analisis, a diferencia

de la pobreza nacional que presenta una tendenciaveagas eldecimaovenodepartamento en posicion
segun el IDH. Finalmnte, en lo instituciondls planesegionales tienen metas par2@21y un elaborado

grupo de politicas educativas. No obstante, los retos para el afilo 2021 son ambiciosos y tequieren

constancia y trabajo de todos los actores. lbgsos yfalenciasen la educacion son expuestos en la

siguiente seccion.

3. ¢COmo esta la educacion eAmazonas?

La educacion de la regién se puede observar a partir de tres momentos dentro de uprotissto

(ilustrado en el grafico 9).

5 En el presente documento se concibe la educacion comfuncian de produccionque, de acuerdo a Mankiw (2002: 171),
representa leelacion entre la cantidad de factores utilizados para producir un bien y la cantidad producida de este bien.
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Un primer momento puede ser entendido como los insumodonde se ubican los recursos financieros
publicos destinados a la educacion, la infraestructura y la utilizacion en el campo educativo de las
tecnologias de iofmacion y comunicacion (TIC).

Un segundo momento, que tiene como punto de partida los insumos mencionados, es el proceso previo
a la obtencion de resultadosAqui se ubican los indicadores que resumertdasliciones propias del
proceso de ensefianzaprendizaje, como son el acceso a la educacion, la transicion de educacion inicial
a primaria y el promedio de alumnos por docénte.

El momento final es el punto de llegada del proceso descrito: los resultagdiwididos en intermedios
y finales. Los resultdos intermedios son desaprobacién, atraso y retiro. Los resultados finales buscan
reflejar los logros de aprendizaje.

Grafico 9. Esquema logico del analisis de indicadores

Proceso Resultados

(condiciones educativas) (intermedios y finales)

wAcceso a la educacion
wTransicion inicial primaria
wRelacién alumnos docentes

wDesaprobacion, atraso y retiro
wLogros de aprendizaje

wGasto publico
winfraestructura
wUso de TIC

Elaboracién propia.

3.1. Primer momento: los insumos

3.1.1. ¢ De qué recursos publicos dispone la educacién Amazonas?

A pesar del crecimiento moderado del PBI en la region, el gasto publico en educacién ha aumentado
considerablemente. En el grafico 10 se observa el gasto publico en educacién por alumnifeesriesd
niveles de educaciéhEntre el 2006 y 2015, las cifras muestran que el gasto en educacion inigiat

alumno crecié a una tasa de variacion promedio d24% y en primaria 18%, mientras que en
educacion secundaria aument6é 2. Mas aun, eincremento absoluto del gagtor alumng durante el
periodode andlisises alto especialmente en el nivel inicial y primario. Asi, en los 10 afios, el gasto en
inicial aumentd.7 veces, en primarid.3 veces, en tanto que en secundargav2ces.Por lo menosen
educacion inicial, el gasto por alumno se ha elevado pese al incremento de las matedalses de
matricula vade 61.86 en el 2017 a 88% en el 2015 (cifras que aumentan el denominador del ratio gasto
entre nimero de alumnos), es decir ha habido un incremento real.

Asimismo, en el grafico 10 se compara el gasto publico en educacién por alumroraromay el Peru.

En los tres niveles de educacidpasica regular el gasto individual elAmazonases menor al nacional

en todos los afios, a excepcién de los af2®4 4 y 201%ara el nivel inicial y del afio 2011, 2012 y 2015

para primaria , mientras que en ningun periodo para secundariéSe podria decir gua brecha entre el

gasto por alumno en la region y el pais se mantiene practicamente constante en los tres niveles de educacion,
habiendo una distincién solo en el afio 2012 para inicial, en el afio 2013 para pyireareé 2010, 2014

y 2015 para secunda.

A diferencia del gasto por alumral,gasto publico en educacién como porcentaje del PBh la region,
en promedio durante el periodo 2002015, esnayor al porcentaje nacional(9.5% del PBI en el primer
caso, y 3.0% en el segundo). En camielogasto publico en educacién como porcentaje del gasto
publico total de Amazonases mayor que el indicador nacionatiurante todo el periodo 20062015
destacando principalmente el primer y Ultimo afio del periodo en andlisis

" Desde liego, aqui deberian ser incluidos también indicadores del proceso pedagdgico dentro del aula, provenientes de fuentes
cualitativas; sin embargo, no se cuenta con datos de la regién para dichas caracteristicas.

8 El gasto publico educativo por alumno semetomo el cociente que resulta de dividir el gasto publico en un cierto nivel educativo,
luego de excluir algunas partidas que, de acuerdo al estandar internacional de la UNESCO (CINE 2011), no constituyen gasto en
educacion, entre el nimero de alumncarioulados en instituciones educativas publicas del mismo nivel educativo. Se puede
encontrar valores del indicador para otros niveles educativos en el siguientelgtpaéescale.minedu.gob.pe/indicadores
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Grafico 10. Indicadores deGasto Publico en Educacion del Per( y la regi6Amazonas,

GASTO PUBLICO EN EDUCACIGN POR ALUMNO - INICIAL ($/. Corrientes) GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR ALUMNG - PRIMARIA (/. Corrientes)
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 [ 2014 [ 2015
[T Amazonas 642 798 846 1,129 | 1,218 | 1,430 1,593 | 2,011 | 3,139 | 4,307 == Amazonas| 888 1,084 1,275 | 1,499 | 1,49 | 1,725 | 2,025 | 1,946 | 2,420 | 3,891
|mcePERU 841 900 1,072 | 1,264 | 1,358 | 1,525 | 1,854 | 2,123 | 2,520 | 2,897 =o=pPERU 934 1,051 1,371 | 1,495 | 1,580 | 1,688 1,923 | 2,301 | 2,606 | 2,819
GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR ALUMNO - SECUNDARIA (S/. Corrientes) e .
GASTO PUBLICO EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL GASTO
s00 p
4,500 PUBLICO TOTAL (GPT) ¥ DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO (PBI)
4,000 s00
3,500 o
3,000 o
00
2,500
400
2,000
s00
1,500
200 ™ . B il ]
1,000 I = - —
100 j “
500 ‘ | =
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
0% GPT Amazonas | 35.8 22.8 2.0 18.3 18.6 18.5 22.5 21.1 22.0 27.3
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 1 % GPT Perd 15.7 14.7 143 143 143 13.6 135 14.2 14.8 16.4
CmAmazonas| 1,120 | 1,146 | 1,258 | 1,582 | 1,495 | 1,711 | 2,202 | 2,464 | 2,757 | 3,208 Ty p—— o1 a3 93 87 100 103 a5 103 23
|=o=PERU 1,249 1,287 1,490 1,712 1,862 1,885 2,326 2,427 3,048 3,673 —m=% PBI Perd 26 25 27 29 29 3.0 29 3.3 33 3.6

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) del Ministerio de Economia y Finanzas (datos de gastp publico),

Censo Escolar del Ministerio de Educaeldnidad deEstadistica Educativa (datos de matricula). Elaboracion propia.

En resumen, el gasto publico por alumno en la region resuitaiertos periodosnaya al del ambito
nacional, al igual que el gasto en educacién como porcentaje del PRjastiebreducacion con respecto
al gasto publico totaEstos mismos indicadores Amazonasse comparan con Lima Metropolitana y el
Callao(por ser regiones que destacan del promedio pat#) dos regiones con niveles de IDH cercanos
al de la regién: Cajamarca (7° puesto) yPuno (9° puesto)
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Gréfico 11. Indicadores de gasto publico en educacién de las regiorfggamarca, Callao,
Amazonas, Lima Metropolitana y Puno- 2009, 2012 y 2015
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Fuente: Sistema Integrado de Administradidmanciera (SIAF) del Ministerio de Economia y Finanzas (datos de gasto publico), y
Censo Escolar del Ministerio de Educaeldnidad de Estadistica Educativa (datos de matricula). Elaboracién propia.

En la comparacién entre regiones,gasto publico poralumno en educacion inicial en Amazonass
menor que Lima Metropolitana y Callao (a excepcién del afio 2015), pero mayor g@ajamarca y

Puno en el 2009 y 201%grafico 11).En el 2015, Amazonas es la regién donde mas gasto publico por
alumno en educaciénicial se realiz6 (S/. 4,307) con respecto a sus pares seleccioBagosnaria, el

gasto por alumno en la regiéres mayor a todos los pares seleccionados para hacer la comparacion, a
excepcion de Puno, de modo que el gasto publico por alumno ettucacién primaria en Amazonas
supera incluso el mismo gasto en Lima Metropolitana y Calladeniendo una diferencia de 826y S/.
2,009respectivamente. Asimisme| gasto por alumno en secundaria es menor ékmazonasque en
Puno, Lima Metropolitana y Callao, a excepcion del Callao enZH Ademas, la mayor brecha a favor
de la regidres conCajamarca, especificamemrte los afio2009 y 2012, con S/. 1MS/.274de diferencia
respectivamente, y cdballaoen 2015, con S#37de diferencia.

Por otrolado, el gasto publico en educaciéon comaopcentaje del PBI en la region Amazonass mayor

al de Lima, Puno y Cajamarcaen mas de 5 puntosporcentuales durante los tres afios mostrados

(grafico 11) siendo 8.86, 5%, y 3.7%, respectivament®curre unaituacion similar con respectol@dmsto

publico en educaciéoomo porcentaje del PBI en educagiérieste en el caso de Amazonas es superior

al de Lima y Callao; pero inferior a Cajamarca y Punpesar de que el PBI denazonasscuatro veces

menor agie el de Cajamarcal gasto en educacién como porcentaje del PBI en la regidiayor en 5%

que el deCajamarcadurante los afios mostradO®EI, 2015). En general, el analisis mostradiel
financiamiento en la educacion de la regién indica resultadessdis entre afios y en comparacion con
otras regiones. La eficiencia y los logros reales pueden visualizarse mejor en otros indicadores, aquellos
que forman parte de los siguientes acapites.

3.1.2. ¢ Qué hay de la infraestructura?

La infraestructura y los recursos financieros, los Gltimos que vimos en el ac4pite anterior, son factores no
pedagdgicos que influyen en la educaci®ar su partela infraestructura fisica de las escuelas tiene
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también impacto en el proceso educativdPara medirla se utilizal porcentaje de locales escolares de
educacion basica que disponen de los tres servicios basi¢agua potable, alcantarillado y energia
eléctrica)!® En el grafico 12se muestra en diferentes tonos de colores a las provinciassydistiitos
ordenados por el quintil de locales segun este indicadar.el ambito provincial, se observa diversidad
en la disposicion de servicios basichs. principio, no se observa ninguna provincia en el quinto quintil;
es decir, en ninguna provingi® la region Amazonas existen mas de 80% de locales con los tres servicios
basicos. No obstantka provincia deChachapoyase encuentra en mejor posicion que el resto, emagto
quintil (72.32%), al igual que Bongara y Luya que también correspondestaaposicion. iéntrasque
Rodriguez de Mendoza y Utcubandmencuentran entrcerquintil (entre40.1% y ®.0%), Baguaen el
segundo quintil (entre 20.1% Y4%), yLuya en el primer quintil (entre 0.1% y @.0%) es decir, solo el
4.92% de las ingticiones de esta Ultima provincia tiene locales publicos con los tres servicios basicos.

Gréfico 12. Porcentaje de locales publicos de educacion basica que cuentan con los tres servicios
basicos en la regibrAmazonas segun provincia y distrito, 2016

0O 0.0-20.0
0O 20.1-40.0
40.1-60.0
@ 60.1-80.0
@ 80.1-100.0
O No Aplica

Condorcanqui
Chachapoyas | @231
Bagua | 30.90
Bongara | 67.65
Condorcanqui | 4.92
Luya | 69.79
Rodriguez de Mendoza | 43.83
Utcubamba | 57.42

FuenteCenso Escolar del Ministerio de Educaéfoilaboracion propia.

En generalen la regibn Amazonas se calcula qué3.8% de sus locales cuentaon los tres servicios
basicos, pordebajo del porcentaje nacional (44.%) en el 2016 No obstantelos logros en el ambito
regional son diferentes en el ambito provinéiebmo se observa en el gréaficoi Iz mucho mas en el
distrital, apreciandose heterogeneidad.

Pero, a pesar quemazonagiene variodocales educativos con los servicios basicos, una a@ujdn con
Lima Metropolitana, el Callao y con las dos regiones con IDH cercanos, permitira relativizar sus logros o

® Para un andlisis enfocado en los pais@sdamericanos de la relacion entre las condiciones fisicas de las escuelas y el aprendizaje
de los estudiantes, ver Duarte, Cargiulo y Moreno (2011).

10 Se entiende un local publico de educacion basica publica a un local escolar que alberga un ntrer@jguale instituciones
educativas publicas que privadas y que son de los niveles de educacién basica regular, educacién basica especiabasichicacion
alternativa. Asimismo, se considera que cuenta con los tres servicios basicos cuando cungdesigtoerites tres condiciones a la

vez: (i) abastecimiento de agua en el local escolar proviene de red publica; (ii) los inodoros o letrinas que tierstath looaéctadas

a red publica de desagiie o pozo que recibe tratamiento con cal, cenizadesitmegrantes de residuos o pozo que no recibe
tratamiento alguno para desintegrar residuos y iii) el alumbrado eléctrico que tiene el local escolar proviene de edenérbckr

- motor del municipio o generademotor del local escolar.

1 Cada quintil se forma por grupos de 20% de locales publicos de educacién basica publica. Una localidad (provinciase distrito)
encuentra en mejor posicion en educacion en un indicador cuando se ubica en un quintil mas alto (siendo el de 80.1&0iatll00% el
superior). A manera de ejemplo, si una localidad se encuentran en el tercer quimtdrerrghje de locales escolares de educacion
bésica que disponen de los tres servicios bgsadences quiere decir que tiene entre 40.1% y 60% de sussldeatxlucacion

basica con estos tres servicios.

2La categor2a fiNo aplicado es p tasgatos enrebcuadra ge cata mapa sorr lesovalages d os e n
provinciales del indicador representado en él, mientras que el mapa ilustra ses diatatales.
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retrocesosEn el grafico 13 se observa gakporcentaje de escuelas démazonascon los servicios

béasicos es menor a Lima Metropolitang Callao para todos los afios mostradogero mayor a Puno

y Cajamarca para todos los afios mostrado&n los Ultimos tres afios, del 2013 al 2016, se calcula casi

8 puntos porcentuales de avance en la infraestructura de servicios basicos en los colegios, superando
Cajamarca en 2.5 puntos porcentuales en este UltimoaafiqueAmazonas aun se encuenkegos de

alcanzar a Lima Metropolitaren 40 puntos porcentuales

Gréfico 13. Porcentaje de locales de educacion basica que cuentan con tres servicios basicos en las
regiones deCajamarca, Callao, Amazonas, Lima Metropolitana y Pune2010, 2013 y 2016
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FuenteCenso Escolar del Ministerile Educacion. Elaboracidomopia.

3.1.3. ¢ Y qué sucede con las TIC aplicadas a la educacion?

Investigaciones recientes han enfocado su atencién en el uso detézsologias de informacion y
comunicacion (TIC) y su impacto en eproceso de ensefianza en elaprendizaje!® El porcentaje de

escuelas con acceso a Internet es una buena aproximacion del uso de las TICs. Por ello, para el periodo de
10 afios se compara este acceso en la educacion primaria y secundaria entre la region y el Per(. En el grafico
14 se puede ver que tandencia ha sido de mejora segun este indictaltio en la region como en todo

el Peri.No obstanteel promedio nacional ha sido mayor que en la regiéen todos losafios,tanto en

primaria como en secundaria.En secundaria, el porcentaje de escuedasloternet a nivel nacional es

alto en el afo 2016, siendo de 71.5% mientras que en la region es de 55.4%. Se observa un cambio abrupto
entre 2015 y 2016, debidoque la regidon paso de tener 34% de escuelas con internet a tendfrb5%.
cambio, en educaln primaria el porcentaje de escuelas con acceso a Internet en el ambito eaciaunal

bajo con respecto al nacional: mientras que la regibn Amazonasliid¥é de escuelas con acceso a
internet a nivel primario, el Per( cuenta con4%® Ello indicaque no solo se quiere de una mayor
implementacién a nivel regional, sino también nacional

13 Para un andlisis sobre la influencialae TIC en la educacion peruavex Balarin, 2013.
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Gréfico 14. Porcentaje de escuelas de primaria y secundaria con acceso a Internet en el PerG y la
region Amazonas, 2007 2016
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2007 | 2008] 2009| 2010 2011 | 2012| 2013 2014 2015] 2016
—PRIMARIA Amazonas| 15| 22 | 14 | 49 | 68 | 93 | 6.8 | 82 | 9.7 | 111

Emm SECUNDARIA Amazond®.9 | 16.7 | 10.2 | 32.1| 23.3| 27.0| 23.0( 26.0| 34.1| 554
@ PRIMARIA PERU 109 11.8( 10.7 | 16.3| 17.4| 26.3 | 249| 279 | 329 38.4
e=Oms SECUNDARIA PERU | 31.6 | 32.8 | 27.8 | 41.9( 36.7| 49.6 | 47.4| 52.0| 59.7 | 71.5

Fuente: Censo Escolar y registossla Direccién de Tecnologias Educativas del Ministerio de Educacion. Elaboraci@n propi

El acceso amternet en Amazonasdifiere mucho dependiendo de la provincia y el distritoEn el grafico

15 puede notarsgue en la educacién primaria la provind@Bongaréienen el mayor accesa,pesar de
encontrarse en el segundo quimtin 22.7% En cambio, las provincias deodriguezde Mendoza y
Condorcanqui no superan el 5.5%icandose en el primer quintil. En el ambito distrital el acceso se
asemeja al eatlo de la provincia a la que pertenece, aunque con ciertas diferencias. (MINEDWU, 2016

En secundaria,el acceso a Internetiene menores distanciagjue en primaria. Asi, las provincias de
Chachapoyas, Bongara y Luya se encuentran en el cuarto quant8%, 67% y 64% respectivamente

Por su partdas provincias de Bagua y Utcubamba se encuentran en el tercer Buiedilambito distrital

las diferencias se acrecientan. Por ejemplo, los distritésud@cas, Churuja, San Carlos y Luya Vjejo
entreotros, enChachapgas, Bongard Luya, tiene acceso total a Interrex el nivel primarigpero un

opuesto escenario se presentd®ulistritos de las provincias de Rimiez de Mendoza, Luya, Bongara
Chachapoyasdonde sus escuelas no cuentan loderneten el mismo nivelSituacion opuesta al nivel
secundaria donde solo hay 12 distritos que no tienen acceso a internet, mientras que existen 29 de ellos que
tienen acceso a internet plenamer@éras situaciones de amplio y poco acceso se repitetr@s distritos
(MINEDU, 2016).
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Grafico 15. Porcentaje de escuelas de primaria y secundargue cuentan con accesa Internet en la
region Amazonas segun provincia y distrito, 2016
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Fuente: Censo Escolar y registros de la Direcciéon de Tecnologias Educativas del Ministerio de Educacion. Elaboracién propia.

El acceso a Internet en la regién es menor a sus regiones de comparagdncipalmente para Lima
Metropolitana y el Callao en primaria. En educacion primaria las brechas de acceso son muy amplias,
especialmente cadma Metropolitana y el Callasolo en 2016, Lima Metropolitana contaba con 80.8%

de escuelas con internet miers que Amazonas solo tenia 1B educacién secundaria sucede lo mismo,

es decir, grandes brechas en desmedrAmdazonasno obstante, se observa un gran incremento en las
escuelas con internet entre el 2R 6 en Amazonas que esta presente tambidPuao y Cajamarca
Amazonas pasé de 23% en el 2013 a 55.4%; mientras que Cajamarca y Puno pasaron de 18 % y 28% en el
2013 a 50% y 81% en el 2016.

Gréfico 16. Porcentaje de escuelas de primaria y secundaria con acceso a Internet en las regiones
Cajamarca, Callao, Amazonas, Lima Metropolitana y Punp2010i 2016
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2010 2.8 58.0 4.9 608 6.4 m2010] 16.0 74.0 321 76.8 24.0
m2013 7.2 69.0 6.8 68.7 14.5 m2013 18.4 80.8 23.0 81.0 27.6
m2016 23.0 77.6 11.1 80.8 27.7 m2016 50.4 88.2 55.4 88.7 81.5

Fuente: Censo Escolar y registros de la Direccion de Tecnologias Educativas del Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.

Resumiendo, en esta secci@s indicadores de insumos en la region sefialanAquezonas ha venido
incrementando su gasto publico en educacion por alumno hastgeepren algunos periodos, en el nivel

inicial y primaria, que sus pares con similar IDH, pero aun su gasto esriafegasto por alumno en inicial

y secundaria que en Lima Metropolitana y Callsim embargo, resta mucho esfuerzo de por medio para
alcanzar estandares adecuados de infraestructura, servicios basicos e internet que difieren segun el nivel

22



Amazaqnaso \emreucacion?

educativo. Entérminos generales, la region aun tiene todavia muchas brechas con sus regiones pares en
IDH y con Lima Metropolitana y el Callao por cerrar, pero también dentro de su propio territorio a nivel
distrital y entre las provincias que la conforman.

3.2. Segundomomento: proceso (condiciones educativas)
3.2.1. ;Qué tal esta el acceso a la educacion?

El acceso y la cobertura en la educacion se pueden medir a través de la tasa neta de'gstasicia.
grafico 17 se muestra este indicador para los niveles de educacion inicial, primaria y secuadaria.
asistencia en la regi6Amazonasessemejanteal promedio nacional para los tres niveles de educacién
basica regular a partir del 2012 (a excepcidonde secundaria) aunque la tasa de crecimiento de
asistencia para Amazonas es mayor a la del pafgra el periodo en estudio en los tres niveles
mostrados No obstante, en el Gltimo punto de la serie, el afio 2015, se evidencia que la tasa neta de
asistena es superior en Amazonas en el ninigial y primariarespecto del promedio pdisesultado que

no es estadisticamente significativonas no a nivel secundaria donde Amazonas tuvo una tasa de 78%,
mientras que Perl de 82.6%ara est Ultimo casa@asoshay una diferencia estadisticamente significativa

que sefalana mayor asistencia promedio en el Per( que en la r&gion.

Gréfico 17. Tasa neta de asistencia en el Per( y la regidimazonas 20061 2015
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C—=IINICIAL Amazonas 599 | 52.7 | 57.7 | 541 | 57.7 | 636 | 73.7 | 78.6 | 83.6 | 83.5

= PRIMARIA Amazonas| 91.8 | 93.8 [ 935 | 951 | 951 | 93.7 [ 952 | 935 | 924 | 93.0
@ SECUNDARIA Amazopag5.5 | 61.3 | 648 | 63.6 | 643 | 649 | 659 | 676 | 736 | 78.0
@ INICIAL PERU 616 | 656 | 676 | 678 | 703 | 726 | 746 | 788 | 81.3 | 80.9
@-=PRIMARIA PERU 933 | 936 | 942 | 943 | 940 | 940 | 929 | 932 | 929 | 90.8
@=Ome SECUNDARIAPERU | 742 | 760 | 762 | 778 | 79.2 | 80.0 | 80.7 | 815 | 829 | 826

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)rd#ituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Elaboracién propia.

En educacion inicial se puede observar que la asistencia mejora en el tiempaluso lograser mayor

al promedio nacionalen el 2014 y 2015No obstante, gra todos estos afios se puede establecer
diferencias entre la asistencia en el &mbito regional y nacional, debido a que no son estadisticamente
significativas salvo en el 2007, donde el promedio naciogslsuperior al regional en 12.9 puntos
porcentuales

Asimismo,en educaadbn primaria la asistencia también mejora durante el periodo, con una tasie
asistencia netgpromedio de 8.7%® no obstante, al igual que en el caso de inicial, no se puede establecer
diferencias entre la tasa disistencia regiongl nacional, ya que las diferencias entre &mbitos no son
estadisticamente significativas para ningln afio de la serie. Finalreanéglucacién secundaria la
asistencia tiende a aumentar en el tiempo en la regidbaunque en menor cuantia que en iniciay
primaria, pasando de65.9% en el afio 2006 #8.0% en el 2015 No obstante, la asistencia en el ambito

14 La tasa neta de asistencia se define como el nimero de personas que asisten a educacion inicial, primaria o secundaria que se
encuentran en elrgpo de edades que tedricamente corresponde al nivel de ensefianza, expresado como porcentaje de la poblacion
total del mismo rango de edaBixisten otros indicadores que miden el acceso a la educacion, pero se ha escogido éste debido a que
considera en su numerador el nimero de alumnos que efectivamente asisten a clases, ademas de encontrarse matriculados.

15 Como este indicador tiene como fite una encuesta (ENAHO), eslo una aproximacion al valor real del indicadpor
consiguiente, la diferencia de dos indicadores de estestipes estadisticamente significativa si no se cruzan los interstalos
confianzade ambos indicadores, dondss llimites infeior y superior de cada urge obtienen restando y sumando al valor del
indicador su error muestral, respectivamente.

16 Promedio simple de los 10 valores de la serie.
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nacional es superior a la reg@ en los afios 2006 y 2007 &7 y 14.7 puntos porcentuales,
respectivamentea partir del 2007 esta es inferior al promediacional manteniendo una brecha
desfarorable para la region alrededor de 1@ puntos porcentualeEn el caso de secundaria, se puede
emitir un andlisis en torno a la diferencia entre la tasa de asistencia regional y ngeicmad, las
diferencias somestadisticamente significativas, es decir son sustanciales.

Los resultados mostrados se complementan con las tasas de matricula y asistencia por edadéssde 0
y de 1721 afios, respectivameriteAsi, en el grupo de-2 afios la ratricula para el afi@015 es 3.%,
inferior al promedio nacional en casi JpGntos porcentuales, mientras que en el grupo d&llafios, la
tasa total de asistencia para el afio 201BLe®4, inferior al valor nacionaén 5.6%(MINEDU, 2015C).

En los gréaficos 17.1, 17.2 y 17.3 se muestra este mismo indicador para inicial, primaria y secundaria, a fin

de mostrar los intervalos de confianza correspondientes de cada uno de ellos independientemente. Como
ya se menciond, este indicador tiene comateila ENAHO, por lo tanto se trata de una aproximacion al

valor real del indicador. Esto trae como consecuencia que las diferencias interanuales o con otras regiones
no se den con la simple suma y resta de valores ya que éstas podrian ser estadistizaipsifieativas;

para que lo sean, deben considerarse sus intervalos de confianza, los cuales no deben cruzarse. Para entender
dicho cruce, cabe mencionar que dichos intervalos presentan limites inferior y superior que se obtienen
restando y sumando @lor puntual del indicador su error muestral, respectivamente. Son estos limites los

que permiten saber en qué rango se encuentra el indicador y poder hacer la comparacion con otros.

En los graficos 17.1, 17.2 y 17.3 se observan las tasas netas de@siaicial, primaria y secundaria,

donde se presentan sus indicadores e intervalos de confianza respectivos. Se puede ver asi que dichos
indicadores se encuentran dentro de los intervalos, y que a la vez estos tienen valores cercanos entre si
interanuémente. Asimismo, los intervalos son mas acotados en ciertos afios, como sueddeaeion

primaria (grafico 17.2)Esto sugiere que si se comparan los indicadores de ese periodo de tiempo entre si,
estos seran estadisticamente no significativos, loseuabrrobora al realizarse los calculos respectivos.

Gréfico 17.1Tasa neta dematricula de educacion inicialen el Pera, 2067 2015
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==fy==|_imite superior del intervalo de confianza

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Elgiromaion

7 En las edades deDarios se utiliza la tasa neta de matricula; miemjte, en las edades-27 afios se utiliza la tasa total de
asistencia. Ambos indicadores se definen en ESCALE cehpmrcentaje de la poblacion de una cierta edad o grupo de edades
matriculada en el sistema educativo, sin distincién de grado, ciclel, mimodalidadVer MINEDU, 2015C.
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Gréfico 17.2Tasa neta dematricula de educacion primariaen el Pert, 2067 2015
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Elaboracion propia.

Gréfico 17.3Tasaneta dematricula de educaciéon secundari&n el Pera, 2067 2015

100
90 78.9
80 704 ggg 723 705 703 721 735 734
70
60
50
40
30
20
10
0

82.6

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

I Indicador
O==Limite inferior del intervalo de confianza

=/r=_Limite superior del intervalo de confianza

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Elaboracion propia.

3.2.2. ¢ Y qué podemos decir de la transicion de inicial a primaria?

En Temple y Reynolds (2007) se sefialas impactos positivos de acceder a educacion inicial para el
desempefio del alumno en logros de aprendizajeevaluaciones escolares en niveles posteri@ass,
como para el desarrollo emocionalreflejado en el compontaiento familiar y social futuro de los nifios

y nifias'® de manera quel porcentaje de ingresantes a primaria con estudios en educacién inicial sirve de
indicador del progreso futuro de los estudiantes.

En el grafico 1&e muestra quen Amazonasel porcentaje de nifios con 3 afios de educacion inicial o
mas essuperior al ambito nacional en todo eperiodo 20132016 ya que entre los afios 2013 y 2@16
porcentaje haidode48.1%y 74.9% versus un 42.5% y 61.3¢%ara el promedio nacionaAsimismaq los
nifios sin educacion inicial en la regiomiiescendido de 176 en el 2013 a sol6.6% en el 2016

18 Paraun buen resumen sobre la literatac@rca déos beneficios y costos en educacion inicial, Memple y Reynolds (2007).
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Grafico 18. Distribucion porcentual de los ingresantes a primaria por afios de educacion
inicial en el Per( y la regionAmazonas 2013i 2016
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.

Cuando se comparemazonason sus regiones pares en IDH y con Lima Metropolitana y el Calteste
ciertas diferenciague se han ido equiparando hacia el 28i.6s ingresantes a primaria con al menos un
afio de edeacion inicial. En el grafico 19e observa qua pesar de que en lkegionel 93.4% de los nifios
que ingresan a primaria tienen al menos un afio de educacion inicial, es la regidon con el indicador
mas bajo. Asj tiene brechas desfavorables co@ajamarca de-0.5%, con Lima Metropolitana en-
1.1%, Callao con-1.6%, con Puno de 3%.Sin embargo, en el afio 2016 estas diferencias se redmeen
respecto al afio 2013
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Gréfico 19. Ingresantes a primaria coral menos un afio de educacion inicial endaegiones La
Cajamarca, Callao, Amazonas, Lima Metropolitana y Punp2013 y 2016.
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.

3.2.3. ¢ Cuantos alumnos tiene cada docente, en promedio?

La cantidad de alumnos por docente puede ser un indicador del rendimiento del docente porque mientras
més alumnos tengan a su cargo, menor serd la ensefianza individual, en consecuencia, los resultados
educativos podrian disminuir. Por ello, el nimero de absmpor docente es un indicador necesario a
seguir, el que se muestra para todos losles/educativos en el gréfico.200s datos indican quen
Amazonasla cantidad de alumnos pordocente, durante el periodo 20062016 esmayor al promedio

nacional y solo en el caso de inicial, tiende al 2016 a ser similakun asi, el indicador ha disminuido
ligeramente en la regiéen los cuatro Ultimos afios &6 tres niveles educativos mencionadosgual

también ha sucediden el amkb nacional, en los mismos afios

En principio, se observa una ligera caidae la cantidad de alumnos por docente en inicia partir

del 2012. Esto podria debersa un aumento en la contratacién de nuevos docentekebidoa quelas
matriculas erste nivel de educacid@n la region se hancrementado en el tiempo, entonces la cantidad
de docentes ha tenido que crecer lo suficiente gastener el ratio alumnos entre docent@smismo
ocurre a niveprimario y secundario dondeel nimero de alumnos por docente disminwgen el tiempa

El caso de primaria podria ser explicado por la reduccion @sad neta de matricula; y el de secundaria,
al igual que el caso de inicigdpr un incremento en el nimero plefesores

27



Amazaqnaso \emreucacion?

Grafico 20. Numero de alumnos por docente en educacion inicial, primaria y secundaria en la
region Amazonas, 2007 2016
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.

Cuando se visualiza, en el grafico 2Lhimero de alumnos por docenten el ambito provincial, se
aprecian valores muy diversospero el ratio mas bajo en todos los niveles educacionales se encuentra
enBongaray el mas alto, erCondorcanqui, lo cualpodria seexplicado por la menor poblacién escolar
en Bongoray el elevad nimero de alumnos edondorcanquilLos valores de las otras provincias se
encuentran entre los de estas tapie serian los extremoaunque el ratio alumnos por docente es mas
alto en el nivel secundaria.

La mirada en ehmbito distrital puede seraa compleja, no solo en las provincias mencionadas aEiba

el &mbito distrital, la variabilidad de alumnos por docente es mas ampliaasi, en inicialCochamal

tiene el mayor valor (28) yrotora el menor (6 en primaridmaza y Rio Santiago tienealor mas alto

(22) y Recta el mas bajo Jdy en secundariRio Santiago y El Cenepizne el mayor nimero de atmos

por docente (3)7y Montevideo tiene el menor X5El ratio de los demas distritos se encuertrae estos

valores (MINEDU, 2016). Las flirencias entre distritos pueden reflejar las diferencias entre las areas
urbana y rural, ya que en el area urbana existe mayor alumnado cerca a sus colegios, mientras que en el
campo puede haber menos alumnos matriculados debido al elevado tiempspetdrasta los centros

de estudio.
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Gréfico 21. Namero de alumnos por docente en educacion inicial, primaria y secundaria en la
region Amazonassegun provincia y distrito, 2016
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.
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Al compararsédmazonagon las regiones con IDH pares y con Lima Metropolitana y el Callao se visualiza
gueen inicial y primaria Amazonastiene menor, igual o mayor nimero de alumnos por docente que
lasotras regiones segun el afio y el nivel educatidas precisamente, en imad, en el afio 2010 y 2013,

la regién tiene un ratio mayor que las otras regiones, mientras que en 2016 el ratio epumé&aiéo,

pero mayor que Pun&n primaria Amazonagiene elmayor ratio en el 2010 y el 2013, pero en el 2016 es
menor que Callag Lima Metropolitana aunque mayor que Cajamarca y PRapultimo,en secundaria,
Amazonastiene un mayor ratio de alumnos en el 2010 y 2013 en comparaciéon con las regiones
seleccionadas; no obstante, en el 2016 es mayor que Cajarmarca y Puno, pero menes Lima
Metropolitana y Callao, situacidn similar al nivel educativo primaria (grafico 22). Como se puede
apreciargxistevariabilidad en la comparacidquor lo que no se puede obtener conclusiones absolutas

Gréfico 22. Namero de alumnos por docenten educacién inicial, primaria y secundaria en las
regionesCajamarca, Callao, Amazonas, Lima Metropolitana y Punp2010, 2013 y 2016
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.
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3.3. Tercer momento: resultados

3.3.1. ;,Cémo van logesultados intermedios?

Los resultados intermedios se pueden medir a través de tres indicadores: el porcentaje de desaprobados, el
porcentaje con atraso escolar, y el porcentaje de retirados en cada nivel educacional, agrstrasemel

grafico 23paraAmazonag el Per(iEn la imagen,Amazonastiene valoresmuy por encima enlos tres
indicadores -a excepcién del porcentaje de retirados que es simiaén por la cual los coloresjos
(Amazonas)ke ®breponen a los colores naranja (P€f@) esasi quesn términos deatraso escolar los

valores son muy por encima del Per(: en secundaria este es de 18% y en Per( de 11.2%, mientras

gue en primaria es de 12.2% y en Per( de 6.5%6ugiriendo brechas desfavorables para la region de

6.2% y 5.7%, respetivamente. Se observa una situacion similar para el caso de desaprobados, donde

existe una brecha desfavorable para Amazonas #9% en el caso de primaria y de 1.2% en el de
secundarial®

Gréfico 23. Porcentaje de desaprobados, retirados y atraso escokn educacion primaria y
secundaria del Per( y la regi6rAmazonas 2015
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacién. Elaboracion propia

En el andlisis del porcentaje de desaprobadaégi¢gr24), las provincias de Amazorsgesencuentran mejor
(zona mas clara) esecundaria que en prim@ Asi,aunque el porcentaje de desaprobados en primaria,
en todas sus provincias, se encuentre entre el primer y segundo decil (debajo del 12%} Ilo
desaprobados oscilan entre 3.36% en Utcalnba y 11.8% en Condorcanqui. En el nivel secundario
se repite la variablidad de desaprobados, desde 4.19% en Utcubamba hasta 9.82% en Condorcanqui
Mas aln, en el ambito distrital, la variabilidad es mucho mayor en ambos iileetpe se aprecia pa |
diferencia en los tonos de colores de los nigpaspecialmente eprimaria (donde hay mas colores
oscuros) El indicador varia en primaria desde %&@e desaprobados &6 distritos como Santa Rosa y
Chiquilin hasta Imaza con 13%de desaprobados, migas que en secundaria las distancias incrementan,
desdel? distritos con 0% de desaprobados como Milpuc y Magdal&astaMontevideo con 18%
(MINEDU, 2015C).

19 Aungue no se puede asegurar que sean diferentes si no se prueba que existen diferencias estadisticamente signifineivas entre
ambitos.
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Gréfico 24. Porcentaje de desaprobados en primaria y secundar{f de matricula) en Amazonas
segun provincia y distrito, 2015°
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Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.

Por su parte, el porcentaje de alumnosataso esolar?! de la region en el &mbito provincial y ditt

se muestra en el grafico .2Bn el ambito provincial el atraso escolar es muy variable, aunque en
general es menor en primariaque en secundaria.La variabilidad se muestra en ambos niveles
educacionales, en donB8engard y Chachapoyaspose@ el menor atrasoescolar en primaria ©.326

y 6.71%, respectivamentg y Chachapoyas, nuevamentegn secundaria (9.646), en tanto que
Condorcanquitiene el mayoratraso en primaria (17.126), y Condorcanqui en secundaria (32.4%).

En cuanto a nivel distritafan Juan de Lopecanch@resenta el mayor atraso escolar para el caso de
secundaria(50%), mientras qué&/ista Alegre presenta el menor valor(0%) para este mismo nivel. Los
otros distritos se encuentrdentro desstos valores extremos.

Graéfico 25. Alumnos con atraso escolar en educacién primaria y secundaria (% de matricula) en la

region Amazonassegun provincia y distrito, 2016
Primaria Secundaria

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI). Elaboracion propia.

20En los mapas de Amazonas, no hay distritos en educacion primageundarigue se encuentraas alla detiecil 20.1%30%.
21 El atrascescolares definido como glorcentaje de matriculados en primarizeoundaria con edad mayor en dos o mas afios a la
edad establecida para el grado en curso.
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