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EN POCAS PALABRAS:

Este documentajueretine informacion estadistica relevante de la situacion actual de la édubada regiodrca, ha
sido elaboradgara servir como una guia informativa amiggideaaquellos actores de la regién que puedan inf
positivamente en su realidad educativa.

ConiesodEcondmico de Ica

V Poblacion d&79,372 habitante$2014),92% en zona urbana. Poblacion d8 &fos de edad-11 afios y 126
afios disminuyentre 2008 y 2013 on tasas medias de variaciOnmb, -0.5y -0.2% respectivamente

V En 2013, el PBtealdelcafue de S/14,478millones,siendola manufactura la asidad que nas contribuye al
producto (2%). El crecimiento econémices positivo durante 2007 y 2013, especialmente el 2008 y 2011.

V La pobreza monetaria érafuede 1446 el 2009, debajo dehlornacional de ese af{85%). También son menore
las neceslades basicas insatisfechas: con al menos unad®éBiene 14% y el Pert 20(2013).

V Icaen 2012alcanza el sextugar dentro del indice de Desarrollo HumdtipH) del Pert por departamentel

luir

IDH desagregado efactores sociales y econémicedica alca en los primeros lugares en esperanza de vida al

nacer y en afios de educacion

Indicadores delossumos de

V Financiamiento: entre 2004 y 2013, la tasa media de crecimiento anual del gastoopehlicativo por alumno

fue de 12 en inicialy en primarg, y 11% en secundari&in embargo, en casi todos los afios, Ica esta por debajo
del gasto nacional en todos los niveles. La excepcion es el gasto en algunos afios en primaria y secundaria, 2008

especialmente.

V Infraestructura: en 2014, todas las provinciasperarel 60% de locales escolares de educacién basica con los

tres servicios basicos (agua potable, desagiie y electricidad), Slmwdo(76.3%) e Ica (734) aquellas con
valores mas alto€l mismo afio, el indicad@n Ica asciende a 588por encimalel 41.5% para todo el Periia
cobertura de los servicios puede explicarse por el aumento del gasto en oiitagen.

V TIC: el porcentaje de escuelas con acceso a Intdmgta en primaria pasé de 5.8% en 2005 a%24 2014,
superando ese a@bnacional (27.9%)mientras que esecundarigpasé de 17.7% a 82.2%, superatatobién &
valor nacional (52%)Sin embargoen primaria la provincia de Palpa se encuentra en el primer deimiés bajo)
de acceso; ademas, en ese nivel y en secaneldsten distritos donde no hay accesotarnet.

Indicaddneodesicgimondiciones educativas)

V Acceso:entre 2004 y 2013, las tasas netas de asistencia en la region son mayores al promedio nacional
los afios y en todos los nivelespecialmente en inicial y secundaria. En el 2013, Ica supera en asiste
promedio peruano en 11% en inicial y 7%secundariaEn cambio, en primaria las brechas favorables a la re
respecto kavalor nacional son muy pequesia no estadisticamensignificativas.

V Transicion de inicial a primaria: entre 2011 y 2014¢a ha tenido mayqguorcentaje de ingresantes a educag
primaria con 3 o mas afos de educacion inicial. Este porcentaje ha aumentado en el tiempo y es mayq
nacional enddos los afios. Como consecuencia, el porcentaje de nifios que ingresan a primaria con menc
educacion inicial ha sido menor en el tiempo para la regién y menor que el porcentaje nacional.

V Alumnos por docente: en el periodo 2062014 Ica ha tenido emos alumnos por docentes en primari
secundariaespecto al promedinacional. No obstante, en el nivel inicial los valores entre Ica y el Per
parecidos. En el ambito regional existen diferencias que se acrecientan por nivel. Asi, Palpa tieoe\ellone
en todos los niveles, especialmente en secundaria con 5 alumnos por docente,, Taswiiié@s provincias posee
estas diferencias, como Chincha con 16 en inicial y 9 en secundaria. En el ambito distrital, las diferern
todavia mas marcasa

Indicadores de résaltados de

V Intermedios: Ica tiene tasas de desaprobacion y de atraso escolar, en los dos niveles, por debajo del
nacional, mientras que el porcentaje de retirados en la region estd muy cerca al nacipoaentaje de
desaprobados en primaria flucertre2.1%en Palpay 3.3% enlca, en tanto que en secundaria oscila ef1886
en Nazcay 7.3% en ChinchMdientras que leatraso escolags mayor en secundaria que en primaria, especialn
en la provincia de Palpa (I26). También, el atraso escolar es superior al promedio de los dos n
educacionales a la vez eainte distritosEn tanto quesnel 2013el mayorporcentaje deetirados erprimariay
secundaria se encuentra en Palp@%y 4.7% respectivamente

V Finales:En 2014 enlca49.246 de alumnos evaluados por la ECE obtuvieron niveles satisfactocosenension
lectoray 32.2%en matematia En el tiempo, los resultados también han mejorado, Las causas de esta
exceden los objetivos de este docatogpero el aumento de la educacion inicial, de contratacion de docer
forma oportuna y de los programas de acompafiamiento, SIS y Qali Warma pueden ser parte de esta.e
Segun UGEL, Nazca tiene los mejores resultados en comprension 168tdea)y en matematica (55.7%n el
ambito distrital, 13 distritos superan los promedios en ambas pruebas; en cambio, 18 distritos estan por
los promedios.
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1. El porqué de este documento

El presente documentelaborado por la Unidad de Estadiattlel Ministerio de Educaciorgliney analiza
informacion estadisticaelevantepara brindarun panorama integral de la situaciéon actual de la
educacion dda regiénica. Con la finalidad quéa informacién yel conocimiento ayudea tomar mejas
decisbnes, este documentmisca servir como una guia informativa amigablepara todos aquellos
actores de la regidn queengan posibilidades denfluir positivamente en la realidad educativa tales
como:funcionarios publicos, movimientos politicos locales, esarprivada, iglesia©NG, medios de
comunicacionactores de la sociedad ciwéntre otros.

2. Algunos elementosa tomar en cuentadentro del contextosocioi econdmicode la region

2.1. ¢Qué caracteriza asu poblacién especialmente lajue se encuentra erdad escolaf

La poblacion de la region de Icaen el afio 2014 se estima en 7392 habitantes segun el Instituto
Nacional de Estadistica (INEI, 2012: 31), con una distribucion equitativa entre hombres y rAdgmess,
de la poblacion total se estimauwg la mayoria vive en zonas urbanas (92% de la poblaai en donde,
las ciudades de Ica, Chincha y Pisco contienen mas de dos tercios de la poblacié@{@B6e) se divide
la poblacién por grupos de edades se observa que las personas entre 0 ydgredm#an el 27% de la
poblacion total, entre 15 y 64 afios el 66% y de 65 afios aemi&Esentan el% (INEI, 2015A).

Cuando se analiza la poblacién en edad escolar: entre 3 y 5 afios para el nivel inicial, entre 6 y 11 afios para
el nivel primario y entrd2 y 16 afios para el nivel secundase observan tendencigsrasen el tiempo

Como se constata en el grafico 1 la poblacién disminuye en estos gnipos! afio 2008 y el 201Mas

aun,la poblacién en edad escoladisminuye durante todos los afiodel periodo estudiado, a excepcién

dela poblacién entre 12 y 16 afiggjue se reducea partir del afio 2010*

Gréfico 1. Poblacién y matricula en edad escolar de la regidna, 2008- 2014
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[ Matricula inicial publica 30,800 33,159 36,727 33,288 34,987 36,810 36,753
B Matricula inicial privada 10,554 11,096 10,964 11,611 13,050 15,085 15,790
[ Matricula primaria publica 65,817 63,917 63,327 63,313 62,260 62,540 62,922
I Matricula primaria privada 20,229 19,750 20,336 21,777 23,012 24,308 24,664
[ Matricula secundaria publica 54,293 53,569 52,704 51,771 48,639 47,933 46,038
B Matricula secundaria privada 13,269 14,364 14,033 15,203 15,824 16,493 16,098
e=CmmPoblacién 3-5 afios 43,264 43,135 42,929 42,623 42,250 41,841 41,441
@=Cms Poblacién 6-11 afios 87,907 87,331 86,840 86,482 86,191 85,900 85,550
@=CmsPoblacion 12-16 afios 74,012 74,098 74,082 73,897 73,520 73,050 72,572

Fuente: Proyecciones poblacion INEI, 2@1@enso Escolar del Misterio de Educacién. Elaboracion propia.

1 La tasa promedio de variacién en los tres grupos de edad escolar es néyafivgara la poblacion entre 3 y 5 ait0s5% para

la poblacién entre 6 y 11 afios3/3% para la poblacion entre 12 y 16 afi@stasa promedio de variacion se define como la media
simple de las tasas interanuales de variacion, expresadas comel(Xt/Xtonde Xt es el valor de una variable en el periodo t y Xt
1 es su valor en el periodd t
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En contrastea la disminucién de la poblaciéen edad escolaespecificamententre 3 y 11 afioda
matricula total eninicial y primaria aumento en el pefodo 20082014 en donde el mayor aumento lo
presento ehivel inicial 2 Sin embargoestos aumentos se explican sobre todo porietremento en las
matriculas privadas, de aqui que la matricula inicial privada aumenté mucho mas que la pllciaa
tasagpromedio de variacion de 7.1% y 3.2% respectivamentel Easo de la matricula primatiztal, el
aumento registrado se deli@mbiéna la matricula privada, la cuatecié 3.4% en promedio, lgue
balanced positivamente el descenso de la matricula primaria péjledisminuy4-0.7% en promedio.

A diferenda de los primeros niveles de educaciamatricula secundaria total descendi6 erl.4%. No

obstanteeste resultado se debela caidade la matricula secundaria publicala cual disminuye2.7%
en prometb; en oposicion déa matricula secundaria priya, que a pesar de aumerga#% en promedio
no puede compensar la caida de la publica.

2.2. ¢Quépodemos decir dda economiade la region?

La contribucion de un conjunto de actividades econdmicas explica el comportamiento del PBI de la regién
(ver grafico2). Dentro de ellasga produccion de siete actividades suma mas del 90% del PBI regional

en el afio 2013Listadas de mayor a meraporte a la economia regiors@ encuentrala manufactura,

la mineria, otros servicios, agricultura, construccion, comero y transporte.

Gréfico 2. Principales actividades econ6micade la regidnlica, 2013
(% del PBI real a precios de 2007}/
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Fuente: INEJ 2015 Elaboracién propia

Mineria contiene extraccién de petréleo, gas, minerales y servicios conexos. Comduyie mantenimiento de vehiculos
automotores y motocicletas. Agricultura abarca tamb@aderia, caza y silviculturBransporte incorpora almacenamiento, correo
y mensajeria. Administracion publica incluye defensa. Telecomunicaciones involucra oimaesseéevinformacién. Pesca incorpora
acuicultura.

1/ EI PBI regional solo puede ser calculado mediante el método del valor agregado bruto (VAB) por lo que, en estrictd;Blo es
integral, no obstante, en este documento se mantiene el término P& ¢@usamasfamiliar y coloquial

Las siete actividades principales y el conjunto de otras actividades (octavo grupo mostrado también en el
gréfico 3) han crecido en el tiempo, entre los afios 2007 y 2013. De mo@bRBéreal de Ica ha pasado

de 8,4 millones de nuevos soles en 2007 a 14,478 millones de nuevos soles e(68048e aumento)

Sin embargo, las tasas de crecimientos son variables entre afios. Aafi@208I8 el PBI experimento el

maya crecimiento durante este periqgd8%), seguidgoor eldelos afios 2011 y 2013, con imtremento

2 La tasa promedio de variaciés @ 4.2% para el nivel inicial y 0.3% para el nivel primario.
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de 12% y 9% respectivamentaientras, que en el afio 2012 se creci6 menos que en todos los afios
mostradogsolo 1%).

El crecimiento del PBI en cada afio es el reflejo de las actividades que la han impulsadsi, el
aumento del PBI durante los afios 2008 y12€d debe a sus dos principales actividades: la manufactura y
la mineria. La manufactura crecié 12% y 11% en esos afios respectivamente, mientras que I mineria
hizo en40% y 20% en esos mismos afiddicionalmente, aunque con menor participacion en la economia
iquefiala construcciénen el 2008 aumentti33%(de S/.460millones aS/.1071milloneg. Un aumento

tan elevadcen este sectono se ha vuelto @roducir sino hasta el afio 20133%). No obdante, el
crecimiento del producto puede diferir de la contribucién de las actividades a través de empled.
aumento del empleo impacta mas directamente al bienestar de los hogares. Asi, aunque la manufactura se
posiciona en la primera actividad de laié®, el nivel de ocupacidmue proporciond da poblacion
econdmicamente acti@EA) durante el afio 2018e 10%, igual queen transportes y comunicaciones.

Por el contrario,el comercio, a pesar de ser la cuarta actividad de importancia en la region
proporcionétrabajo a 21% de la PEAenel 2013(INEI, 2015A).

Grafico 3. PBI por principales actividades econdmicas de la regidna, 2007 2013
(PBI real a precios de 200/en millones de nuevos solg4/
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Fuente: INEJ 2015 Elaboracién propia.

Mineria contiene extraccion de petréleo, gas, minerales y servicios conexos. Comercio incluye mantenimiento de vehiculos
automotores y motocicletas. Agricultura abarca también ganaderia, caza y silvicultura, Transporte incorpora almaceo@euento, ¢

y mensagria. Otras actividades estan conformadas mbmiaistracion publicadefensa telecomunicaciones gtros servicios de
informacion pescay acuicultural/ El PBI regional solo puede ser calculado mediante el método del valor agregado bruto (VAB) por

lo que, en estricto, no es un PBI integral, no obstante, en este documento se mantiene el término PBI por ser familiar.

2.3. ¢Comovaen la regionla pobrezay el desarrollo human®

El crecimiento econdmico de la region Ica ha ido acompafiado por una disminucianpdereza
monetaria@ La pobreza regional ha sido en todo momento menor que el promedio nacional segun se
observan en el grafico 4. Ademas las cifragestrarel descenso de la incidencia de la pobreza en el
periodo 20052009 de23.9% en el 2005 a 13.7%n el 2009A partir de este Ultimo afiel INEl ordena

3 De acuerdo a la medicion de pobreza monetaria que realiza el INEI, la poblacion que se encuentra en pobreza totaltygmohreza e
comprende a las personas cuyos hogares tienen un consunépigetirderior al costo de una canasta total de bienes y servicios
minimos esenciales, entendido como la linea de pobreza total y pobreza extrema, respectivamente.
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a los departamentos eris gruposegun su nivel de pobrez&si, Ica, desde el afio 2009 hasta el 2012
se ubica en el quinto grupo menos pobre y endafios 2013 y 2014 pasa al sétirgoupo, el mens
pobre de todoS(INEI 2015B: 37).

Gréfico 4. Incidencia de la pobreza y pobreza extrema en la regidoa y el Perd, 2005 2009
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Fuente: INEI. Elaboracion propia.

La pobreza no monetaria, mostrada por el indicador de necesidades basicas insgittrhasmbién

es reducida en la region, comparada con el nacional. En el gréfico 5 se aprecia esta comparacion para el
afio 2013, en donda regién Ica solo preserd 14% de los hogares con una NBI y solo 2.2%on dos

NBI 0 mas porcentajes menores queoks nacionales, de 20.3% y 4.5% respectivamente

Las necesidades bésicas insatisfechas estructacafesman el indicador del NBI. En la parte inferior del
gréfico 5 se muestran cuatro de estos componefada componentesn el ambitoregional es menor
que en elnacional, perola mayor carencia se encuentra efas viviendas con caracteristicas fisicas
inadecuadas las cualegepresentan 6.1% de las viviendas totales de la region.

“Elenf oque alternativo de medici-n de | ab 8psoibcraesz ai ncsoantoicsifdeoc hcaosndo (FiNV
consideracién un conjunto de indicadores relacionados con necesidades basicas estructurales que se requiere paenestduar el b

individual. De manera especifica, el INEI lo calcula en base a los siguientes aneécadviendas con caracteristicas fisicas

inadecuadas, hogares en hacinamiento, vivienda sin servicio higiénico, hogares con al menos un nifio que no asista, a la escuel

hogares con el jefe de hogar con primaria incompleta y hogares con tres perséasgmo perceptor de ingreso.

° Se presenta las necesidades basicas de los siguientes conceptos: viviendas sin servicios higiénicos, viviendas ticascaracteris

fisicas inadecuadas, hogares con nifios que no asisten a la escuelacoogatasiependerececonémica

6
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Gréfico 5. Indicadores de necesidades y servicios basscde la regiénica y el Per- 2013
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Fuente: EM\HO i INEI. Elaboracién propia.

Si bien la pobreza monetaria y no monetaria pueden rasisaisociadas al crecimiento econdémico de la
region, el desarrollo humarntebe ser el fin supremo de la sociedad]@me otros factores no asociados

a la rigueza monetaria tienen mas importgn@amo los servicios sociales y la generacion de
oportunidadesEl Programa de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas (PHUuK2hp medir estos
factores y agruparlos en el ind de Desarrollo Humano (IDHM)En el grafico 6 se presenta el IDH del

afio 2012 para el Peru y sudepartamentos en donde Icase posiciona en el sexto lugar, cam valor
ligeramente superor al promedio nacional, 0.5351; aunquepor debajo de Lima y otros cuatro
departamentos El indice desagregado en sus componentes muestra que Ica ocupa el primer lugar en
esperanza de vida al nacer, el segundo lugar en afios de educacién, el quinto lugar con la poblacién con
educacion secundaria completa y el sétimorlageael ingreso familiar perapita(PNUD, 2013: 217, Anexo
Estadistico)

6 De acuerdo al PNUD (sin fecha, traduccion propia):

iEIl | DH fue creado para enfatizar que | as personas gunsus capaci
pais, no el crecimiento econémico por si solo. El IDHKi&m puede ayudar a cuestionar las decisiones politicas nacionales,

preguntando cémo dos paises con el mismo nivel de ingreso nacional bruto per capita puede terminar con resultadosldiferentes

desarrollo humano. Estos contrastes pueden estimular etelebhre las prioridades politicas del gobierno. El indice de Desarrollo

Humano (IDH) es una medida resumen de los logros del promedio en las principales dimensiones del desarrollddnenaneo:

vida larga y saludable, acceder al conocimienttograr un nivel de vida digno. El IDH es la media geométrica de los indices

normalizados para cada una de las tres dimensiones. La dimensién de la salud del IDH es evaluada con la esperanza de vida al
nacer, (é). El component e ¢®mediddeafmsde escoladdad pard |I@skduktos maydred e 2p or e |
afos y |l a esperanza de afos de escolarizaci-n de | adangresni fos en ed
naci onal bruto per <c8pitiagudalédadds , k| DHa nmwo brredd a,j al & ns d qawsr iddkasd h u m.
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Grafico 6. indice de Desarrollo Humano del Pert ylepartamentos 2012
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Fuente: PNUD, 201Elaboracion propia.

2.4. ¢Como gestiona su educacion y gé tienen planeado erde campd?

Los avances en la educacién deperdietodos los actorekela comunidad. Como parte de ella, las familias
buscan proporcionar una educacién de mayor calidad a sus hijos. El aumento de las matriculas privadas
puede ser respuesta a esta busqueta asumiendo queiatrementale la inversién privada en educacion

se relaciona con la calidad. Sin embargo, las autoridades son aquellas que la garantizan. Mas
especificamente, las autoridades regionales son responsables de la gestion educatiea thes to
instituciones educativade su jurisdiccionsean publicas o privadas. La labor puablica regional de Ica se
puede observar en su organizacion y planificacion en la educacion.

La organizacion de la educacion en la region Ica esta dirigida pordecigin Regional de Educacion Ica,

la cual se encuentra dividida en cinco Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL). En el grafico 7 se
presenta el mapa de la regién subdividida por UGEL, en donde las lineas verdes separan los limites de cada
una de ellas
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Gréfico 7. Mapa educativo delca, 2015
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El nimep de alumnos matriculados y las instituciones educativas en cada UGEL de la regién se muestran
en la tabla Ppara el afio 2014£n esta tabla se observa que la mayoria de matriculados se concentran en las
ciudades con mayor poblacion: Ica, Chincha y Pigias tres ciudades congregan casi 90% de los
alumnos en todos los niveles, a exaép de la educacion especialécniceproductiva,quesuman 80%

y 84% respectivamente. Mas aun, el nimero de alumnos matriculados en el nivelgémhimtivo en
Nazcacasiduplica al de PiscdNazca posediezde estos centros de educacion frente a los tres que tiene
Pisco.

Adicionalmente, la tabla 1 presematipologia’ de UGEL que consiste en una clasificacion basada en
factores educativos y socialesomo matriculaurbanidad, acceso al local, infraestructura y servicios

" La clasificacionde UGEL ha sido construida mediante una metodologia econoneipiacialde acuerdo a los siguientes criterios:
Tipo 1: baja matricula, urbanidad medigroximadarante 58% décales escolares con tres servicios basicos, sin mayores problemas
de acceso, infraestructura media (aproximadamente 49% no requiere reparacion total), buenos requitedizse@E y pocos
recursos en las sedes de UGEL.

Tipo 2: matricula nuy baja, baja urbanidadproximadamente 45% decales escolares con tres servicios basicos, sin mayores
problemas de acceso, infraestruatoredia (aproximadamente 51% no requieparacion total), malos resultados en pre@@2Ey

pocos recursos en lasdes de UGEL.
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basicos, logros de aprendizaje y disponibilidad de recursos. Esta tipologia clasifica del 1 al 6 a las UGEL,
donde mientras mayor sea el valmayor sera el nivel de progreso. Agiatro de las circo UGEL de la

region poseen la clasificacion 4as cualesaunque todavia no alcanzan el maximo nivel en ldmdares
muestran el mayor gradde avanceen la regién Sin embargojJa UGEL de Palpa solo tiene la
clasificacion 1, por estar ubicaca en el gea rural.

Tabla 1. Matricula e instituciones educativasegin UGEL por nivel educativo de la regiorica,

2014
Matricula Instituciones Educativas

UGEL EE(EJ?BQET Inicial |Primaria | Secundarial CEBA |Especial Proegﬂlccti(z/g Srl:i’\)/z:soitra’:g Inicial | Primaria Secundan’a‘CEBA Especial Prsgglccti(:/g L?:i?/zrrgtraﬁz
TOTAL REGION 52,543 87,58 62,134 5,22 444 8,60: 12,639 1,241 646 247 39 15 54 40
DRE Ica - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UGEL Ica 4 21,601 37,158 27,500 2,157 170 5,058 7,163 536 243 104 14 6 26 20
UGEL Chincha 4 16,107 25,310 16,603 1,344 69 1,571 3,079 360 200 71 11 2 14 10
UGEL Nazca 4 4619 7,119 5,567 500 74 1,199 1,000 95 51 16 5 2 10] 4
UGEL Palpa 1 1,185 1,659 1,219 202 16) 144 310 63 39 12, 2 1 1 1
UGEL Pisco 4 9,031 16,343 11,244 1,029 11§ 636 1,084 187 113 47 7 4 3 5

Fuente y elaboraci6mttp://escale.minedu.gob.pe/magnitudes

El acceso a cada locatigcativo se mide por el tiempo de traslado de los alumnos hasta su centro de
estudios. Mientras mas tiempo se dedica al traslado se considera un menor acceso. En el grafico 8 se indica
que en los degios privados el traslagen el 98% de sus localekjra menos de media hora. En cambio,

el acceso es mas dificil en los colegios publicea donde el tiempo de traslado de menos de media hora

solo lo poseen 81% de sus localMés aunse necesita entre 30 minutos y 1 hora para llegar a 10% de

sus localesy aunque las distancias difieren entre cada nivel y UGEL, en la UGEL de Chincha 11% de sus
alumnos demoran més de 2 horas en llegar a sus locales, en especial los alumnos de primaria y secundaria.
Sin embargola mayor distancia en las escuelas publicas pde ser también sinénimo de inclusién en

la educacion a los pueblos mas alejadogun cuando sigue siendo un reto para los decisores de politica
mejorar sus condiciones, como en este caso es el acceso.

Tipo 3: baja matricula, baja urbanidad, locales escolares carecentdssasvicios basicos, con el mayor problema de acceso, malos
resultadoen prueba&CE y muy pocos recursos en las sedes de IGED.

Tipo 4: matricularegular alta urlanidad,aproximadamente 75% digcales escolares cuentan dogsservicios basicos, muy buen
acceso, infraestructura media (aprox. 52% no requieren reparacion totaf)s besultados en pruebas ECEugntan con recursos
en sus sedes.

Tipo 5: baja matréula baja urbanidadiproximadamente 33% tlecales escolares cuentan ¢msservicios basicos, regular acceso,
sin problemas de infraestructura (aprox. 58% no requieren reparacion total), con resultados en la ECE medios y coeqegasres
en lassedes de IGED.

Tipo 6: alta matriculgprincipalmente de Lima Metropolitana y Trujjlcnetamente urbanas, locales escolares cuentan coados
servicios basicos, muy buen acceso, buenos resultados ensfE@thacuentan con suficientes recursos ersedss. Su principal
problema es la infraestructura de sus locales escolares.

Para mayores detalles sobre esta metodologia, ver MINEDU (2015B).
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Gréfico 8. Porcentaje de institucbnes educativapublicas de la regidnlca por tiempo de traslado a
la UGEL de su jurisdiccion, segun UGEL y nivel educativo, 2015
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Fuente: Sistema de Informacion Geografica de la Unidad de Estadistica Educativa del Ministeradéiedu
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La planificacion de la educacién en la region se desaadHlavés de dos pias. El primero, lePlan de

Desarrollo Regional Concertado de Ica 202021 (PDRC Ica), plasmalos objetivos educativos que la

region desea alcanzar en logximos afis (ver tabla 2) Algunos de sus objetivos inciden en la mejora de

la comprensién lectora y en matematicas, indicadores que se sefialan también en los resultados de las
evaluaciones en la seccion 3. El segurdl®royecto Educativo Regional Concertado de &i PERCI

sefiala mas objetivos en la educacién, aunque con resultados menos medibles. Ademas, solo algunos de los
ejes tematicos del PERCI, mostrados en la tabla 3, han sido incluidos como parte dét®RGellos
escogidos polos actores locales ea tesolucidn ejecutiva regional de setiembre de 2014. Estos objetivos
anexados al PDRC muestran la coordinacién entre los dos planes.

Tabla 2. Objetivos Educativos del Plan de Desarrollo Regional Concertado de Ica 200@1

Objetivos Objetivos
estratégicos estratégicos Indicadores Linea de base Metas 2021
generales especificos
Alumn n mpefio suficiente en comprension lector
umnos cor dese pefio suficiente e .?0 prensio lectora 17.9% 50%
Alto logro de finalizar el Il ciclo de la educacion primaria.
izaj Alumnos con desempefio suficiente en matematicas al finalizar
Eevado  cprendizage al mp Sn meren 9.3% 50%
- finalizar el Il ciclo de ciclo de la educacion primaria
rendimiento ) . . . o
. EBR. Alto nivel de  Matriculados por primera vez en el primer grado de primaria ¢
educativo y o - 98.3% 96%
réctica de produccion cientfice afos de edad o menos.
p universitaria orientac Ingresantes a primaria con educacion inicial. 95.1% 97.6%
valores en todo la actividad = .
los niveles . . . . : NSe Percl gay perc
productiva y el iSe percibe una alta inci deincidenciade corrupcit cormuncion de
bienestar humano todos los nivel es de defuncionarios en tod fu r?c i on
los nivele

Fuente: Gobierno Regiohdelca, pp. 166y 174

Tabla 3. Objetivos Educativos del Proyecto Educativo Regional Concertado de IecPERCI
Eje Tematico | Objetivo Estratégico | Resultado

Estudiantes lideres, participativos, democraticos, humani Estudiantes lideres y emprendedores con practica de v
Estudiantes protagonist:  jnvestigadores, emprendedores con habilidades técnic Respeto y cumplimiento de los derechos de los estudia
del cambio productivas, y practica de valores que contribuyan al Estudiantes con acceso a una educacion de calidad co
desarrollo regional equidad e inclusiva
Aplicacion de la Ley de Reforma Magisterial y normas qu
estimulan el trabajo pedagdgico
Docentes capacitados, implementados con herramienta|
tecnologicas y evaluadas coherentemente que garantic|
una educacién de calidad
Docentes revalorados y reconocidos
Establecer alianzas estratégicas con instituciones educa gecrs0s econémicos del gobiemos regional y gobiern
Infraestructura educativi pablicas y privadas, ONGs, cooperacion intemacional pai g gles del Presupuesto Participativo
de calidad construccion, mantenimiento y equipamiento de las
instituciones educativas saludables y modernas
Mejorar y fortalecer el bienestar de los estudiantes, docer Presupuesto que garantiza el desarrollo de la calidad d¢
Calidad de vida de los padres de familia en los aspectos: salud, nutricion, educa
estudiantes economia, infraestructura y otros, con participacion de
gobierno central, regional, local y sociedad civil
FuenteResolucion Ejecutiva Regional N° 022614GOREICA/PR

Reconocer, revalorar y elevar el nivel profesional de lo¢
Docentes calificados y docentes de acuerdo al avance cientffico, tecnolégico
comprometidos con el humanistico con cultura ambiental y valores, como
cambio educativo protagonista en el cambio educativo y desarrollo de ls
sociedad

Locales escolares con mantenimiento sostenible

Cultura de salud preventiva e integral de la Comunidad
Educativa, agro sanitaria y de proteccion del medio amb

Hasta el momento se ha presentado una visién econdmica, social e instittieitmaegion Ica. En lo
econdmico se observa una region en crecimiento, siendo la manufactura la lider de las actividades. En lo
social, tiene bajos niveles de pobreza glesexto departamentm posicion segun el IDH. Finalmente, en

lo institucional,los planes se estan actualizando y coordinando entre ellos respecto a la educacién. La
gestién de la Direccién Regional de Ica y sus cinco UGEL tienen que hacer faat®msproblemas,

como accesibilidad en algunas zonas. Sin embargo, otros lograsrgtogien la educacion son expuestos

en la siguiente seccion.

3. ¢ COmo esta la educacion elca?

La educacion de la region se puede obseavaartir de tres momentos dentro de un mismo proceso
(ilustrado en el grafico 9.

8 En el presente documento se concibe la educacion comfuncién de produccionque, de acuerdo a Mankiw (2Q0271),
representa laelacion entre la cantidad de factores utilizados para producir un bien y la cantidad producida de edbien.
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Un primer momento puede ser atendido como los insumosdonde se ubican los recursos financieros
plblicos destinados a la educacion, la infraestructura y la utilizacion en el campo educativo de las
tecnologias de informacién y comunicacion (TIC).

Un segundo momento, que tiene como pto de partida los insumos mencionados, es el proceso previo
a la obtencion de resultadosAqui se ubican los indicadores que resumertdasliciones popias del
proceso de ensefianzaprendizaje, como sorel acceso a la educacion, la transicion de educacidal

a primaria y el promedio dadumnospor docente®

El momento final es el punto de llegada del proceso descrito: los resultagdiwididos en intermedios
y finales. Los resultados intermedios sdesaprobacion, atraso y retiro. L@sultadosdinales buscan
reflejar los logros de aprendizaje

Gréfico 9. Esquema logico del analisis de indicadores

wGasto publico
winfraestructura
wUso de TIC

Proceso
(condiciones educativas)

wAcceso a la educacion
wTransicion inicial primaria
wRelacién alumnos docentes

Resultados
(intermedios y finales)

wDesaprobacion, atraso y retiro
wLogros de aprendizaje

Elaboracion propia.
3.1. Primer momento: los insumos
3.1.1. ¢ De qué recursos publicos dispone la educacion kea?

Al igual que el PBI de la region ha creciagd,gasto publiceen educaciétambién ha aumentado. En el
gréfico 10 se observa el aumento del gasto pubkliceducaciémpor alumno en los diferentes niveles de
educacion? Entre el 2004 y 2013, las cifras muestran quel gasto en educacion inicial y prharia

crecié en promedio 12% anualmente cada una, mientras que la educacion secundaria crecidé 11% en
promedio al afio. Sin embego, el aumento porcentual esconde el aumento absoluto del gasto en el nivel
inicial y primario. Asi, @ los 10 afios el gasto ennicial aumenté 2.5 veces y en maria 2.4 veces,
mientras que en secundaaiament6 solo 2.1 veceddemas, el ratio entrel gasto publiceeducacionay

el nimero de alumnos disminuye cuando las matriculas aumentan (cifras que aumentan el denaghinador d
ratio), como en el caso de la educacion inicial.

En el grafico 10 también se comparan el gasto publico en educacién por alumnos enélenz@onal.

En la educacién inicial el gasto en la regién Ica es menor al nacional en todos los afios, a exéepci

del afio 2011.Incluso, esta brecha aumenta notoriamente en los afios 2012 y 2013. En camtrizste,
educacion primaria se gasta mas en la region que a nivel nacional entre 2004 y 2011, sobre todo en el

afio 2008, pero esta tendencia se revierte en Id¥oa 2012 y 2013cuando el gasto nacional supera al
regional. En la educacion secundaria la diferencia entre el gasto de la regién y el nacional es mas variable
entre afios. Astnientras en secundaria se gasta mas en la region durante los afios 2004 y 260t6e

el 2006 y el 2011 se revierten las posiciones donde el gasto en la region llega a ser incluso 62% mayor
que el nacionakn el 2008 Por ultimq en los afios 2012 y 2013 se vuelven a revertir las tendencias,
gastandose mas a nivel nacional quévalmegionalen secundaria

Las diferencias entre afios en el gasto educacional individual senr@pékgasto publico educacional
como porcentaje del PBI Asi, este Ultimo indicad@s mayoren el ambitoregional que & € nacional

en 0.2 y 0.3 puntogporcentuales entre el 2004 y 2009, mientras queentre el afio 2010y el 2013 se
revierten las posicionesespeciahente en el afio 2013 en qugasto nacional es 0.7 puntos porcentuales
mayor que el regional. En contrastégasto publico educativo cmo porcentaje del gasto publico total

de Ica es mucho mayor que el nacionaurante el periodo 20042013 inclusolo duplica en el 2006 y

el 2008 con diferencias porcentualés 15puntos porcentualesn ambos afiog\ partir del afio 2010 esta
brecha a faer de Ica se reduce hasta 4 puntos porcentuales en el 2013.

° Desde luego, aqui deberian ser incluidos también indicadores del proceso pedagdgico dentro del aula, provenietgss de fuen
cualitativassin embargono se cuenta con datos de la regpéradichas caracteristicas.

10E| gasto publico educativo por alumno se define como el cociente que resulta de dividir el gasto publico en un ciévtoative) e

luego de excluir algursapartidas que, de acuerdo al estandar internacional de la UNESCO (CINE 2011), no constituyen gasto en
educacion, entre el nUmero de alumnos matriculados en instituciones educativas publicas del mismo nivel educativo. Se puede
encontrar valores del indicadpara otros niveles educativos en el siguiente eritdipel/escale.minedu.gob.pe/indicadores
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Grafico 10. Indicadores de Gasto Publico en Educaciédel Perl y la regionica, 2004- 2013
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Fuente: Sistema Integta de Administracion Financie(8IAF) del Ministerio de Economia yirfanzas (datos de gasto publico), y
Censo Escolar del Ministerio de Educacldnidad de Estadistica Educativa (datos de matridglalporacion propia.

En lo expuesto hasta ahora en los insumos, el gasto publicopmrebba ser menor o mayor al compagars
con el nacional segun el afio o el periddor ello, B comparacion con otras regiones puede esclarecer
mejor su posicion en la educacidouego, los mismos indicadores en Ica se comparan con Lima
Metropolitana y el Callao gon dos regiones con nivekde IDH cercanos al de la regién, Tacna (5°
puesto) y Tumbes (7° puesto)

Gréfico 11. Indicadores de @sto publico en educacién de las region@scna, Callao, Icg Lima
Metropolitana y Tumbes- 2007, 2010 y 2013
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GASTO PUBLICO EN EDUCACION COMO % PBI

GASTO PUBLICO EN EDUCACION COMO % GPT

" i e e

g — | Lima

Tacna = Lima Tumbes Tacna Callao ] Metropolitans Tumbes
82007 23 27 15 72 02007 168 | 153 233 65 275
2010 33 26 18 67 2010, 182 147 195 a1 217

m2013| 31 | 24 18 78 - 2013 15.7 7.5 18.5 20 24.4

Fuente: Sistema Integrado ddministracion Financiera (SIAF) del Ministerio de Economia y Finanzas (datos de gasto publico), y
Censo Escolar del Ministerio de Educaeldnidad de Estadistica Educativa (datos de matricula). Elaboracién propia.

Enla comparaciorentre regionesl gago publico en educacion inicial por alumnaen Icaes maor en

los tres afios mostrados respectolas otras cuatro regionesincluso, en el afio 2010 en inicial se gasta
por alumno més del doble en Tacna que en Ica. Ademas, brechas significativas cegiotias también
se muestran para otros afios (ver gréfico 11). En tantoefjgesto publico por alumno de Ica en la
educacion primaria es solo mayor al del Callao, mientras que frente a las otras regiones existe una
brecha desfavorable para Ica sobre tod en el afio 2013, frente a la capital. Asimismlogasto por
alumno en Ica en la educacién secundaria es solo mayor al Callaa todos los afios y a Lima
Metropolitana en el afio 2007, aunque ligero. Sin embarge| afio 2010 acna gasta casi el triple (Z
veces) que Icahaciendo que la brecha de gasto entre ambas regiones supere los S/. 3,000.

En tanto queel gasto publico en educacién como porcentaje del PBI en la region Ica es mayor al de
Lima en los tres afios mostrados y mayor que Tacna solo ei2007. Al contrario, el gasto en Tumbes
es sumamente superior al de Ica, llegando hasta una diferencia de 5 puntos porpaméulzsdres afps
como se ven el grafico 11. Por otro ladbgasto publico como porcentaje del gasto publico total en Ica
es superior al de Tacna, Callao y Lima Metropolitana, pero inferior al de Tumbesen todos los afios
Aunque,las brechason la capital a favor de Is@n muy amplias, hasta 17% en el afio 2010

En general, el andlisis del financiamiento en la educacidstrado sobre la region indica resultados
diversos entre afios y en comparacion con otras regiones. La eficiefmsalggrosreales pueden
visualizarse mejor en otros indicadores, aquellos que forman parte de los siguientes acapites.

3.1.2. ;{Qué hay de la infrastructura?

La infraestructura y los recursos financieros, los Gltimos que vimos en el acpite anterior, son factores no
pedagdgicos que influyen en la educacion. lasinfraestructura fisica de las escuelas tiene impacto en

el proceso educativd! Paramedirla se utilizael porcentaje de locales escolares de educacion basica

gue disponen de los tres servicios basicua potable, alcantarillado y energia eléctri¢gn el grafico

12 se muestraan diferentes tonos de color@sas provincias y a ladistritosordenados poel quinil de

locales segumste indicdor.®®* A nivel provincial, se observa quedas ellas se encuentran en el cuarto
quintil; es decir, que en promedio entre 60.1% y 80% de sus locales escolares cuentan con los tres servicios
bascos. Sin embargo, Chincha tiene el menor porcentaje (63%), lo cual se debe a que algunos distritos

1 Para un andlisis enfocado en los paises latinoamericanos de la relacién entre las condicisnizs|éisieacuelas y el aprendizaje

de los estudiantes, ver Duarte, Cargiulo y Moreno (2011).

12 Se entiende un local publico de educacion basica publica a un local escolar que alberga un nimero igual 0 mayor aesinstitucio
educativas publicas que privadague son de los niveles de educacion béasica regular, educacion basica especial o educacion basica
alternativa. Asimismo, se considera que cuenta con los tres servicios basicos cuando cumplen con las siguientes hies @dmdicio

vez: (i) abastecimientde agua en el local escolar proviene de red publica; (ii) los inodoros o letrinas que tiene el local estan conectadas
a red publica de desagiie o pozo que recibe tratamiento con cal, ceniza u otros desintegrantes de residuos o pozoeque no recib
tratamiemo alguno para desintegrar residuos y iii) el alumbrado eléctrico que tiene el local escolar proviene de red publidam genera

- motor del municipio o generademotor del local escolar.

13 Cada quintil se forma por grupos de 20% de locales publicoduta@dn basica publica. Una localidad (provincia o distrito) se
encuentra en mejor posicion en educacion en un indicador cuando se ubica en un quintil méas alto (siendo el de 80.1&timtll00% el
superior). A manera de ejemplo, si una localidad se etraueen el tercer quintil en pbrcentaje de locales escolares de educacion
bésica que disponen de los tres servicios bgsadences quiere decir que tiene entre 40.1% y 60% de sus locales de educacion
bésica con estos tres servicios.
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cuentan con pocas escuelas con estos servicigsglee corrobora con lasatices claros en el mapa de
estaprovincial®

Grafico 12. Porcentaje de localepublicos de educacién basica que cuentan con los tres servicios
basicos en la regiérica segun provincia y distrito, 2014

O 0.0-20.0
0O 20.1-40.0
0 40.1 -60.0
B 60.1-80.0
@ 80.1-100.0
O No aplica

Fuente:Censo Escolar del Ministerio de EducaétoBlaboracion propia.

En generalen la regién Ica se calculaue 55.9% de sus locales cuentan con los tres seiws basicos,
por encima del porcentaje nacionaf41.5%) en el 2014 No obstante, esta buena posicién oculta un grupo
delocales pertenecientes a cierthstritos donde todavia no se cuentan con lossgescios basicos.

La mayor cobertura de los servicios basicos se puede explicar en parte por el aumento en el porcentaje del
gasto publico destinado al capital donde la mayor patcorresponde a infraestructulsi,en la regién

del 2007 al 2013cas se triplicé este gasto, pasando de 5.5% a 14.3% entre esos afs.embargo,

este aumento todavia no supera al nacional, que pas6 de 7.7% a 24.@kesos mismos afos. El
aumento del gasto nacional aumenta especialmentel mumento en otras regionasgiferencia de Ica,

que contribuye menos.

Aungue la region Ica parece tener locales educativos con varios de los servicios basicos, una comparacion
con Lima Metropolitana, el Calb y con las dos regiones con IDH cercanos, permitira relativizar sus logro

o retrocesos. En el grafico 13 se puede ver guaseescuelas en Iga pesar de mejorarse los servicaos

través ddos afiossiguen estando por deas de Callao y Lima Metropolitana, especialmente con la

capital, que le lleva mas de 20 puntos porcenfles en dos afiofor el contrario, en el afio 2014 Ica
mejord estos servicios respecto a Tacna y se encontré en mejor posicion durante los afios 2008 y 2011
comparandolo con Tumbes, aunque retrocedio en el afio 2014.

Gréfico 13. Porcentaje de locales dedrcacion basica que cuentan con tres servicios basicos en las
regiones deTacna, Callao, Icg Lima Metropolitana y Tumbes, 2008, 2011 y 2014

LOCALES PUBLICOS CON LOS TRES SERVICIOS BASICO (% DEL TOTAL)

Lima

Tacna Callao lca Metropolitana Tumbes
D 2008 59.5 76.2 58.6 87.4 52.7
m2011 65.0 80.7 64.9 86.8 60.6

w2014 67.3 78.0 717 916 | 736

FuenteCenso Escolar del Ministerite Educacion. Elaboracion propia.

14 En laprovincia de Chincha, en los distritos de Chavin, San Juan de Yanac y San Pedro de Huacarpana existen solo entre 0 y 20%

de sus locales educativos con los tres servicios basicos.

La categor2a fiNo aplicado es p tasdgaios erel cuadiv ale cadh anapa son loewalorgsi d os e n
provinciales del indicador representado en él, mientras que el mapa ilustra sus valores distritales.
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3.1.3. ¢Y qué sucedecon las TIC aplicadas a laeducacior?

Investigaciones recientes han enfocado su atencién en el uso detéaesologias de informacion y
comunicacion TIC) y su impacto en elproceso de ensefianza en elaprendizaje 1 El porcentaje de
acceso a internet es un buen aproximado dedesas TICs. Por ello, para el periodo de 10 afios se compara
este acceso en la educacion primaria y secundaria entre la regdi®enil. En el grafico 14 se puede ver
que latendencia ha side mejorasegun este indicador tanto en la region como engbéerd. No obstante,

las diferencias por afios muestran caidas y progresos en la regién respecto al Realh&s&nido un

mejor acceso entre los afios 2005 y 2009 respecto al promedio nacional, a excepcién del afio 2008 en
primaria y secundaria;'’ pero a partir del afio 2010 el uso de internet en la regién ha superado
claramente al promedio nacionalincluso es mayor que el doble en primaria en el afio 2014.

Grafico 14. Porcentaje de escuelas de primaria y secundaria con acceso a Internet en el Pelal y
region Ica, 2005i 2014
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Fuente: Censo Escolar y registros de la Direcciéon de Tecnologias Educativas del Minigtdrioat#dn. Elaboracion prapi

El acceso a internet en las provinciag distritos de Ica esmayor en secundariaque en primaria. En
primaria, la provincia de Ica y Chincha son las Unicas que se encuentraen el cuarto quintil en
promedio (73% y 65% de acceso en sus locales educatieggectivamenje mientras que las demas
provincias tienen menor accesosiendo preocupante la proviaae Palpa, cuyo accesdnternet solo
llega a 19% de sus hogares (primer quintymo se observa en el grafica Ed dos distritosEl Ingenio
en Nazca y Llipata en Pamo se tienecceso a internéMINEDU, 2015C)

En secundarig los promedios @ acceso a internet en las provinciagde Ica, Chincha y Nazca se
encuentran en el quinto quintil.Pisco y Palpa son los siguientes en acceso, con 77% y 56% de sus locales
(gréfico 15) Sin embargo, estos promedios alentadores ocultan a los distritos ddWRasario en Ica,

San Pedro de Huacarpana erinCha, Llipata y Tibillo en Paly pues ninguno dellos poseeacceso a
internet en secundar{®INEDU, 2015C)

16 Para un andlisis sobre la influencialae TIC en la educacion peruaver Balarin, 2013.
17 En secundaria no seenta con datos para Ica en el afio 2008 sobre el acceso a internet.
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Grafico 15. Porcentaje de escuelas de primarig secundariaque cuentan con acceso a Internen
la region Ica segun provincia y distrito, 2014
Primaria Secundaria

Fuente: Censo Escolar y registros de la Direcciéon de Tecnologias Educativas del Ministerio de Educacién. Elaboracién propia.

El acceso a internet en la regi@rance notoriamenten primariaya que en el afio 2008 tesacceso era
minimo, perotres afios despuésn el 211, mantiene niveles de acceso semejantes a las regiatees
comparacioén, como se observa en el grafico.das aun,en el 2014 Ica supera a dos regiones
semejantes en IDH, Tacha y TumbesAlgo semejante sucede en secundaria. Aunque no se cuenta con
datos de 2008, se emlos siguientes afios mejor accesaperando dacnay Tumbes en 2011 y 20BiIn
embargo, todavia existe una brecha respectama IMetropolitana y el Callao, aunque cada vez mas
pequefia. De todos moddss buenos resultados no pueden originar complacencia en las autoridades.

Gréfico 16. Porcentaje de escuelas de primaria y secundaria con acceso a Internet en las regiones
Tacna, Callao, Ica, Lima Metropolitana y Tumbes, 20051 2014

Fuente: Censo Escolar y registros de la Direccion de Tecnologias Educativas del Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.

Los indicadores de insumos en la region muestran diferencias que peedaplicadas por la calidad en

el gasto. Asi, el gasto por alumno en la regién es menor al nacional y mucho menor que sus regiones
cercanas en IDH. Sin embargo, los progresos de Ica en infraestructura y acceso a internet, especialmente
en los ultimos afis, muestran que a pesar de contar con menos recursos que sus regigriespaodislo

gasta mejor e inclusive sobrepasarlos. Aun &sfeduccion de ldrecha con la capital se mantiene como

reto.
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